Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló
Jegyzője



A helyi adókról szóló rendeletek felülvizsgálata.
Tájékoztató a helyi adókról és a gépjárműadóról.


I.
Helyi adók


A hatályos helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) önmagában nem kötelezi a települési önkormányzatokat adók bevezetésére, csupán az adóztatás lehetőségét teremti meg. 
A főváros esetében 
· az építményadót, a telekadót, a magánszemély kommunális adóját és az idegenforgalmi adót a kerületi önkormányzat,
·  a helyi iparűzési adót a fővárosi önkormányzat jogosult bevezetni.

Az önkormányzat az illetékességi területén rendelettel olyan települési adót, települési adókat vezethet be, amelyet vagy amelyeket más törvény nem tilt. Az önkormányzat települési adót bármely adótárgyra megállapíthat, feltéve, hogy arra nem terjed ki törvényben szabályozott közteher hatálya. 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által Zuglóban alkalmazott adónemek (építmény, idegenforgalmi, telekadó) súlyponti szerepet töltenek be az önkormányzat költségvetésében.

Az egyes adótörvények és más kapcsolódó törvények módosításáról, valamint a bevándorlási különadóról szóló 2018. évi XLI. törvény módosította a helyi adókról szóló törvényt.

Beterjesztésre került a T/2931. számú törvényjavaslat az egyes adótörvények uniós kötelezettségekhez kapcsolódó, valamint egyes törvények adóigazgatási tárgyú módosításáról.

A jogszabályváltozás, valamint a törvényjavaslat nem indokolják a vonatkozó rendeletek módosítását.


Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló közigazgatási területén alkalmazott adónemek az (építmény, idegenforgalmi és telekadó).



I/1.
ÉPÍTMÉNYADÓ

Az építményadóra vonatkozó rendelkezéseket Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének építményadóról szóló 18/2010. (V.25.) önkormányzati rendelete tartalmazza.

Adóköteles

Budapest főváros XIV. kerület Zugló illetékességi területén lévő építmények közül a lakás és a nem lakás céljára szolgáló épület, épületrész [Htv. 11. § (1) bek.].

Adó alanya

Aki a naptári év első napján az építmény tulajdonosa. Amennyiben az építményt az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett vagyoni értékű jog terheli, az annak gyakorlására jogosult az adó alanya. 

Adómentes

· szükséglakás (Htv.);
· kizárólag az önálló orvosi tevékenységről szóló törvény szerinti háziorvos által nyújtott egészségügyi ellátás céljára szolgáló helyiség (Htv.);
· az atomenergiáról szóló törvény szerint kizárólag a radioaktív hulladék elhelyezésére, a kiégett nukleáris üzemanyag tárolására használt építmény (Htv.);
· ingatlan-nyilvántartási állapot szerint állattartásra vagy növénytermesztésre szolgáló építmény (Htv.);
· magánszemély tulajdonában álló, kizárólag lakás céljára használt épület, épületrész, helyiség (Ör.);
· magánszemély tulajdonában lévő garázs, amíg a tulajdonában lévő garázs bármilyen módon történő hasznosításából jövedelme nem származik (Ör.);
·  társas (terem) garázsban a magánszemély tulajdonostárs tulajdoni hányadának megfelelő négyzetméterben kifejezett alapterület, amíg a tulajdonában lévő garázs bármilyen módon történő hasznosításából jövedelme nem származik (Ör.);
· ingatlan-nyilvántartás szerint légópince megnevezésű építmény (Ör.);
· kiskorú és nyugdíjas magánszemély adóalany mindaddig, amíg a tulajdonában lévő nem lakás céljára szolgáló épület, épületrész, helyiség bármilyen módon történő hasznosításából jövedelme nem származik (Ör.);

Adó alapja és mértéke 
(változása)

Az adó alapja (Htv.) az önkormányzat döntésétől függően:
· az építmény m²-ben számított hasznos alapterülete, vagy
· az építmény korrigált forgalmi értéke.

Önkormányzatunk az építményadó alapját az építmény m²-ben számított hasznos
alapterülete alapján állapította meg.


	
Év
	
Lakás
(Ft/m²/év)
	Nem lakás céljára szolgáló építmény 
(Ft/m²/év)

	
	
	1-100 m²
	101-200 m²
	201-500 m²
	501 m² <

	2010.
	600
	1 160

	2011.
	1 160 
	1 580

	2012.
	1 160
	1 160
	1 400
	1 580
	1 650

	2013.
	1 160
	1 160
	1 400
	1 580
	1 650

	2014.
	1 160
	1 160
	1 400
	1 580
	1 650

	2015.
	1 160
	1 160
	1 400
	1 580
	1 650

	2016.
	1 295
	1 295
	1 560
	1 760
	1 840

	2017.
	1 295
	1 295
	1 560
	1 760
	1 840

	2018.
	1 295
	1 295
	1 560
	1 760
	1 840



A Htv. szerint maximálisan megállapítható adó mértéke 2019-ben: 1.898,4 Ft/m²/év

Építményadóból származó bevétel 

	Év
	Összeg (eFt)

	2010.
	1.253.417

	2011.
	1.481.152

	2012.
	1.918.966

	2013.
	1.921.850

	2014.
	1.889.910

	2015.
	2.009.403

	2016.
	2.183.594

	2017.
	2.163.092

	2018. 10.31.
	2.069.568





Az adóhatósági tevékenység hatékonysága, eredményessége okozza az építményadóból származó bevételek folyamatos emelkedését. 

A 2019. évre előzetesen tervezett előirányzat meghatározásánál az alábbi szempontok lettek figyelembe véve:
· Az összes várható új előírás összege 2.104.223.538.-Ft, ebben 130.064.448. Ft értékben felszámolás alatt álló cégek előírása szerepel, ebből adóbevétel nem várható.

· A tervezett 2.020.000.000.-Ft 100%-os adóbeszedést jelent. Előző két évben azt tapasztaltuk, hogy több ingatlan esetében olyan tulajdonosváltás történt, ahol az új tulajdonosok nem tartoznak a helyi adó törvény hatálya alá (magyar állam, egyházi jogi személy) ez közel ~140.000.000.-Ft adókivetés törlését eredményezte. Új adóköteles ingatlanok építése dominánsan nem jellemző a kerületben.  
· A reklámhordozó utáni adó bevezetésével előzetes számítás alapján várhatóan 30.000.000.-Ft adóbevétel realizálható. A számítás a településkép védelméről szóló törvény reklámok közzétételével kapcsolatos rendelkezéseinek végrehajtásáról szóló 104/2017. (IV.28.) Korm. rendelet 8/C. § (1) bekezdése alapján a médiahirdetésfelület-értékesítők listaárait tartalmazó nyilvántartásból történt, amely elérhető a Kormányhivatal honlapján. 
A nem beépített ingatlanok beépítésével, a már beépített területek beépítési intenzitásának növekedésével, valamint az adóhatósági tevékenység eredményeként folyamatosan bővül az adózói kör, nő az építményadóból származó bevétel.

Az építményadóról szóló rendelet alapján mentes az adó alól a magánszemély tulajdonában álló kizárólag lakás céljára használt épület, épületrész, helyiség.

Az adóhatóság számára kiemelt feladat a következő évben új adóalanyok felderítése, olyan adózói kör feltárása, akik a rendeleti mentességnek nem felelnek meg, és önként nem tettek eleget adatbejelentési kötelezettségüknek. A vállalkozási tevékenységüket magánszemély tulajdonában álló lakásban végzik (ügyvédek, orvosok, természetgyógyászok, könyvelők, mérnökök) adóalanyi kör számának a növelésével az adóbevétel növekedése várható.

Az adóelkerüléssel kiemelten kell foglalkozni, tekintettel arra, hogy vélelmezhetően a potenciális adóalanyok egy része nem vagy a ténylegestől eltérő adattartalommal jelentkezik, jelentkezett be az adó hatálya alá. 

Az építményadó az önkormányzat egyik legjelentősebb, meghatározó bevételi forrása lesz.






I/2.
IDEGENFORGALMI ADÓ

Az idegenforgalmi adóra vonatkozó rendelkezéseket Budapest főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének idegenforgalmi adóról szóló 64/2011. (XII.21.) önkormányzati rendelete tartalmazza.


Adó alanya


Adókötelezettség terheli azt a magánszemélyt, aki nem állandó lakosként az önkormányzat illetékességi területén legalább egy vendégéjszakát eltölt (Htv. 30. § (1) bek.).

Az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezett nem az adó fizetője. Az adót az ingatlanban megszálló vendég fizeti, csak adminisztrációs és technikai megfontolásból egy közvetítő „beiktatásával” történik az adó beszedése, nyilvántartása és az adóhatóság felé történő bevallása és megfizetése.

Adómentes

· 18. életévét be nem töltött magánszemély (Htv.);
·  gyógyintézetben fekvőbeteg szakellátásban részesülő vagy szociális intézményben ellátott magánszemély (Htv.);
·  közép- és felsőfokú oktatási intézménynél tanulói vagy hallgatói jogviszony alapján, hatóság vagy bíróság intézkedése folytán, a szakképzés keretében, a szolgálati kötelezettség teljesítése, vagy a településen székhellyel, vagy telephellyel rendelkező vagy a Htv. 37. § (2) bekezdése szerinti tevékenységet végző vállalkozó esetén vállalkozási tevékenység vagy ezen vállalkozó munkavállalója által folytatott munkavégzés céljából az önkormányzat illetékességi területén tartózkodó magánszemély, továbbá (Htv.);
·  aki az önkormányzat illetékességi területén lévő üdülő tulajdonosa vagy bérlője, továbbá a használati jogosultság időtartamára a lakásszövetkezet tulajdonában álló üdülő használati jogával rendelkező lakásszövetkezeti tag, illetőleg a tulajdonos, a bérlő hozzátartozója, valamint a lakásszövetkezet tulajdonában álló üdülő használati jogával rendelkező lakásszövetkezeti tag használati jogosultságának időtartamára annak a Polgári Törvénykönyv szerinti hozzátartozója (Htv.);
·  egyházi jogi személy tulajdonában lévő építményben, telken vendégéjszakát - kizárólag az egyházi jogi személy hitéleti tevékenységéhez kapcsolódó részvétel céljából - eltöltő egyházi személy (Htv.);
· a honvédelmi vagy rendvédelmi feladatokat ellátó szervek állományába tartozó személy hozzátartozója, ha a vendégéjszakát az állomány tagjának látogatása miatt tölti a szolgálatteljesítés vagy a munkavégzés helye szerinti településen lévő, a honvédelmi vagy rendvédelmi szerv rendelkezése alatt álló, szolgálati érdekből fenntartott szálláshelyen, feltéve, ha a településen való szolgálatteljesítés, munkavégzés időtartama legalább egybefüggő 30 nap.


Adó alapja és mértéke 
(változása)

Az adó alapja (Htv.):
· megkezdett vendégéjszakák száma, vagy
· megkezdett vendégéjszakára eső
- szállásdíj, ennek hiányában
- szállásért bármilyen jogcímen (pl. üdülőhasználati jog) fizetendő ellenérték (pl. üzemeltetési költség);

Önkormányzatunk az idegenforgalmi adó alapját a megkezdett vendégéjszakák száma alapján állapította meg.

	Év
	Mérték
(Ft/fő/vendégéjszaka)

	2012.
	400

	2013.
	400

	2014.
	400

	2015.
	400

	2016.
	450

	2017.
	450

	2018.
	450




A Htv. szerint maximálisan megállapítható adó mértéke 2019-ben: 517.7 Ft/fő/vendégéjszaka


Idegenforgalmi adóból származó bevétel 

	Év
	Összeg (eFt)

	2012.
	90.308

	2013.
	104.470

	2014.
	107.293

	2015.
	121.093

	2016.
	138.013

	2017.
	164.022

	2018. 10.31.
	142.749





I/3.
TELEKADÓ



A telekadóra vonatkozó rendelkezéseket Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének telekadóról szóló 52/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelete tartalmazza.

Adóköteles

Adóköteles a Budapest Főváros XIV. kerület illetékességi területén lévő telek. (Htv. 17. §)


Adó alanya

Aki a naptári év első napján a telek tulajdonosa. Amennyiben a telket az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett vagyoni értékű jog terheli, az annak gyakorlására jogosult az adó alanya. 


Adómentes

· épület, épületrész hasznos alapterületével egyező nagyságú telekrész, (Htv.);
· mezőgazdasági művelés alatt álló belterületi telek, (Htv.);
· építési tilalom alatt álló telek adóköteles területének 50%-a, (Htv.);
· adóalany termék-előállító üzeméhez tartozó, jogszabályban vagy hatósági előírásban megállapított védő-biztonsági terület (övezet), feltéve, ha az adóalany adóévet megelőző adóévi, évesített nettó árbevétele legalább 50%-ban saját előállítású termék értékesítéséből származik. (Htv.);
· magánszemély tulajdonában lévő telek, amelyen a Htv. 52. § 60. pontjában meghatározott lakóépület áll (Ör.);

Adó alapja és mértéke 

Az adó alapja az önkormányzat döntésétől függően:
· a telek m²-ben számított területe vagy
· a telek korrigált forgalmi értéke.


Önkormányzatunk a telekadó alapját a telek négyzetméterben számított területe alapján állapította meg.

A telekadó mértéke: 300 Ft/m²/év. 


A Htv. szerint maximálisan megállapítható adó mértéke 2019-ben: 345,1 Ft/m²/év


Telekadóból származó bevétel 

	Év
	Összeg (eFt)

	2016.
	145.579

	2017.
	235.134

	2018.10.31.
	225.647









Az adózói kör teljes körű feltárásával többletbevétel realizálható. 


A kerületben jelentős a be nem épített, adóköteles ingatlanok száma. Az ingatlanok beépítésével folyamatosan csökkenni fog a telekadóból származó bevétel. Elképzeléseink szerint a nem lakás célú beépítések a bevételkiesést más adónemeknél (pl. építményadó) kompenzálni fogják.


1.3.
IPARŰZÉSI ADÓ


A hatályos helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény értelmében a főváros esetében a helyi iparűzési adót a fővárosi önkormányzat jogosult bevezetni. 
Iparűzési adóból származó bevétel felosztásra kerül a fővárosi és a kerületi önkormányzatok között.



Budapest főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzatát
az iparűzési adóból megillető bevételek 


	Év
	Összeg (eFt)

	2010.
	7.011.150

	2011.
	6.829.841

	2012.
	6.873.952

	2013.
	6.740.065

	2014.
	6.986.368

	2015.
	7.615.581

	2016.
	7.746.387

	2017. 
	7.961.528

	2018.
	7.750.000








II.
GÉPJÁRMŰADÓ


Az adók rendszerében sajátos helyet foglal el a gépjárműadó. A gépjárműadó központi adó, nem helyi adónem.


A beszedett adó 2013-ig 100 %-ban, ettől az időponttól 40 %-ban illeti meg a helyi, kerületi önkormányzatot.



Gépjárműadóból származó bevétel 
(40 %)

	Év
	Összeg (eFt)

	2013.
	308.514

	2014.
	316.287

	2015.
	342.977

	2016.
	331.013

	2017.
	355.687

	2018.10.31.
	360.795












Az adóhatóság által beszedett összes adóbevétel


	Év
	Összeg (eFt)

	2013.
	2.390.234

	2014.
	2.327.003

	2015.
	2.486.207

	2016.
	2.816.184

	2017.
	2.933.317

	2018.10.31.
	2.829.712






Az önkormányzatok finanszírozási rendszerének változása következtében a helyi adók, valamint a gépjárműadó bevételek a következő években még jelentősebb szerepet kapnak az önkormányzat költségvetésében. 

[bookmark: _GoBack]




Budapest, 2018. november 05.





dr. Papp Imre                 Baranyiné Joó Irén
                                                     Jegyző                               Osztályvezető
2016.	Összeg (eFt)	145579	2017.	Összeg (eFt)	235134	2018.10.31	Összeg (eFt)	225647	



2010.	Összeg (eFt)	7011150	2011.	Összeg (eFt)	6829841	2012.	Összeg (eFt)	6873952	2013.	Összeg (eFt)	6740065	2014.	Összeg (eFt)	6986368	2015.	Összeg (eFt)	7615581	2016.	Összeg (eFt)	7746387	2017.	Összeg (eFt)	7752693	2018. Terv	7750000	



2013.	Összeg (eFt)	308514	2014.	Összeg (eFt)	316287	2015.	Összeg (eFt)	342977	2016.	Összeg (eFt)	331013	2017.	Összeg (eFt)	355687	2018.10.31	Összeg (eFt)	360795	



2013	Összeg (eFt)	2390234	2014	Összeg (eFt)	2327003	2015	Összeg (eFt)	2486207	2016	Összeg (eFt)	2816184	2017	Összeg (eFt)	2933317	2018.10.31	2829712	



2010.	Összeg (eFt)	1253417	2011.	Összeg (eFt)	1481152	2012.	Összeg (eFt)	1918966	2013.	Összeg (eFt)	1921850	2014.	Összeg (eFt)	1889910	2016.	Összeg (eFt)	2183594	2017.	2163000	2018.10.31	Összeg (eFt)	2069568	



2012.	Összeg (eFt)	90308	2013.	Összeg (eFt)	104470	2014.	Összeg (eFt)	107293	2016.	Összeg (eFt)	138013	2017.	164022	2018.10.31	Összeg (eFt)	142749	
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