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Tárgy:	Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
…/2025. (     ) önkormányzati rendelete 
a behajthatatlan követelésekkel kapcsolatos eljárásról


I. Előzmények

[bookmark: _Hlk198025552]A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (a továbbiakban: Számv. tv.) 3.§ (4) bekezdés 10. pontja és az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) kormányrendelet 1. § (1) bekezdés 1. pontja értelmében behajthatatlan az a követelés,

„a) amelyre az adós ellen vezetett végrehajtás során nincs fedezet, vagy a talált fedezet a követelést csak részben fedezi (amennyiben a végrehajtás közvetlenül nem vezetett eredményre és a végrehajtást szüneteltetik, az óvatosság elvéből következően a behajthatatlanság - nemleges foglalási jegyzőkönyv alapján - vélelmezhető),
b) amelyet a hitelező a csődeljárás, a felszámolási eljárás, az önkormányzatok adósságrendezési eljárása során egyezségi megállapodás keretében elengedett,
c) amelyre a felszámoló által adott írásbeli igazolás (nyilatkozat) szerint nincs fedezet,
d) amelyre a felszámolás, az adósságrendezési eljárás befejezésekor a vagyonfelosztási javaslat szerinti értékben átvett eszköz nem nyújt fedezetet,
e) amelyet eredményesen nem lehet érvényesíteni, amelynél a fizetési meghagyásos eljárással, a végrehajtással kapcsolatos költségek nincsenek arányban a követelés várhatóan behajtható összegével (a fizetési meghagyásos eljárás, a végrehajtás veszteséget eredményez vagy növeli a veszteséget), amelynél az adós nem lelhető fel, mert a megadott címen nem található és a felkutatása „igazoltan” nem járt eredménnyel,
f) amelyet bíróság előtt érvényesíteni nem lehet,
g) amely a hatályos jogszabályok alapján elévült”,

azzal, hogy nem tekinthető behajthatatlannak a követelés, ha a végrehajtás közvetlenül nem vezetett eredményre és a végrehajtást szüneteltetik. A behajthatatlanság tényét és mértékét bizonyítani kell.

A Számv. tv. 65. § (7) bekezdése akként rendelkezik, hogy 
„(7) A mérlegben behajthatatlan követelést nem lehet kimutatni. A részben vagy egészében behajthatatlan követelést legkésőbb a mérlegkészítéskor - a mérlegkészítés időpontjában rendelkezésre álló információk alapján - az üzleti év hitelezési veszteségeként le kell írni.”

II. Vélemények

[bookmark: _Hlk198026102]A behajthatatlan követelések kivezetésével kapcsolatos eljárásrendet jelenleg egy normatív utasítás, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának Polgármestere és Jegyzője 8/2022. (VI. 29.) együttes utasítása az eszközök és források értékelési szabályzatáról tartalmazza. Indokolt a behajthatatlanná minősítés eljárásrendjét jogszabályban – önkormányzati rendeletben – meghatározni.
A rendelet hatálya kiterjed Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat), az Önkormányzat fenntartásában és működtetésében álló költségvetési szervek, valamint a 100%-ban önkormányzati tulajdonban álló egyszemélyes gazdasági társaságok által nyilvántartott, behajthatatlan önkormányzati követelésekkel kapcsolatos eljárásra, kivéve az adóbehajtás alatt álló követeléseket, mert ezekre az adójogszabályok vonatkoznak.

A rendelet-tervezet értelmében a követelések értékelését az Önkormányzat, a költségvetési szervek és a gazdasági társaságok végzik el, majd az értékelést követően a behajthatatlanná minősítés elfogadásáról – egyedi értékhatártól függően – a polgármester, a Gazdasági Bizottság vagy a Képviselő-testület dönt. A behajthatatlanná minősítést követően kerülhet sor a behajthatatlan követelés kivezetésre, biztosítva azt, hogy a Számv. tv. előírásainak megfelelően a mérlegben behajthatatlan követelés kimutatására ne kerülhessen sor.

A behajthatatlanná minősítés nem jelenti a követelésről való lemondást.


A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a (1) bekezdése első mondata szerint:
„A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.”

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján:
„A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A Jat. előbbiekben idézett rendelkezései alapján elvégzett előzetes hatásvizsgálat eredménye:
aa) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatások
A rendelet megalkotásának köszönhetően az Önkormányzat valós és reális pénzügyi, gazdasági helyzetét tükröző beszámolók készítése és nyilvántartások vezetése válik lehetségessé és szabályozottabbá. Mindezek alapján a költségvetési döntések is megalapozottabbá válnak. 

ab) Környezeti és egészségügyi következmények
A rendeletek módosításának környezeti és egészségügyi következménye nincs. 

ac) Adminisztratív terheket befolyásoló hatások
A szabályozás bevezetésének köszönhetően az adminisztratív terhek csökkennek, mivel nem kell napi szinten nyilvántartani és az érintett beszámolókban szerepeltetni a behajthatatlan követeléseket. 

b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a rendelet módosítás megalkotása elmaradásának várható következményei
A rendeleti szabályozás jogszabályi szintre emeli a behajthatatlanná minősítés eljárásrendjét.

c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A rendelet megalkotása nem jelent többletet a jelenlegi emberi erőforrás igények terén, a feladatellátáshoz szükséges személyi és tárgyi feltételek rendelkezésre állnak.


Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megtárgyalni és a rendeletet megalkotni szíveskedjen!

Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.

Adó Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.

Adatvédelmi tisztviselő véleménye: Adatvédelmi észrevételt nem tesz.

Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és információk alapján jogi észrevételt nem tesz.

Jegyző törvényességi észrevétele: Észrevételt nem tesz.


III. Bizottsági Vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.

IV. Rendeletalkotási javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a .../2025. (   ) önkormányzati rendeletét a behajthatatlan követelésekkel kapcsolatos eljárásról az 1. és 2. melléklet szerint.

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített többséget igényel.

[bookmark: _GoBack]Budapest, 2025. május 12.
								Rózsa András
								  polgármester

Melléklet:

1. melléklet: önkormányzati rendelet tervezete 
2. melléklet: indokolás


Az előterjesztést készítette: 
Jogi Főosztály – Követeléskezelési Osztály
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