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Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: Javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról, és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI.26.) önkormányzati rendelete, valamint Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló            15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelete  módosítására
I. Előzmények:
1. Áttekintettük a tárgyban szereplő 26/2017. (VI.26.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: zuglói parkolási rendelet) jelenlegi rendelkezéseit a jogszabályi lehetőségek, a gyakorlati alkalmazás során felmerült tapasztalatok, változtatási igények figyelembevételével, melynek alapján indokoltnak tartjuk a zuglói parkolási rendelet módosítását. (3. mellékletben csatolom a 2023. január 1. napjától hatályos zuglói parkolási rendeletet)
II. Vélemények és előzetes hatásvizsgálat:
A zuglói parkolási rendelet-módosítás tartalma, indokai:

Várakozási hozzájárulások költségtérítése
A veszélyhelyzettel összefüggő átmeneti szabályokról szóló 2021. évi XCIX. törvény 147. § (2) bekezdése értelmében a helyi önkormányzatokra vonatkozó díjemelési, új díj bevezetési tilalom határideje 2022. június 30. napján lejárt. 2022. július 1-jétől lehetősége van az önkormányzatnak arra, hogy a zuglói parkolási rendeletben szereplő költségtérítés összegét (mely a várakozási hozzájárulási kérelmek elbírálásának, nyilvántartásának az adminisztratív költségét foglalja magában) magasabb összegben határozza meg.

Jelenleg a várakozási hozzájárulások költségtérítései a zuglói parkolási rendelet 2017-ben történt elfogadása óta változatlanok.

A várakozási hozzájárulások közül a napi egyórás várakozási hozzájárulást külön megemlítve, annak költségtérítése a folyamatosan változó jogszabályi környezet hatására a következők szerint módosult:

· A 7/2021. (II. 26.) zuglói önkormányzati rendelet vezette be a napi egyórás várakozási hozzájárulást 2021. július 1-jétől. A 10/D. § (7) bekezdésében megállapította, hogy a költségtérítés összege 5.000.-Ft, melyet a 2022. január 1. napján, vagy azt követően benyújtott kérelmek esetében kell megfizetni. 

· A 44/2021. (XI. 17.) zuglói önkormányzati rendelet 8. §-a hatályon kívül helyezte a költségtérítés összegére (5.000.- Ft) vonatkozó rendelkezést arra tekintettel, hogy a díjemelési tilalom fennmaradása folytán 2022. január 1-jétől nem lehetett azt alkalmazni.
· Jelenleg a napi egyórás várakozási hozzájárulás költségtérítése fentiek miatt 0 Ft. 

A várakozási hozzájárulások költségtérítése emelésének indokai:
· A várakozási hozzájárulási kérelmek elbírálásának, nyilvántartásának költsége több éve került megállapításra, egyszer sem került változtatásra, holott évek alatt – különösen 2022-ben – jelentős negatív változások történtek a szolgáltatások díjait befolyásoló gazdasági folyamatokban, 
· anyagköltség növekedése: üzemanyagár növekedés, illetve még az „ársapka” eltörlése a magánszemélyeken kívüli gazdasági szereplők esetében,
· rezsiköltségek növekedése (mindenki előtt ismert drasztikus mértékben), az áramszolgáltató pl. 2022. július 1. óta a rendszerhasználati díjat duplájára emelte,

· infláció soha nem látott méreteket öltött, és gazdasági szakemberek szerint további emelkedés várható,
· bérköltségek növekedése: garantált bérminimum, minimálbér kötelező emelkedése, illetve a növekvő inflációs nyomás miatt, valamint a fizető várakozási övezetek folyamatos bővülése folytán a kiadott várakozási engedélyek darabszáma folyamatosan növekvő tendenciát mutat, melynek révén nő a leterheltsége a munkatársaknak, 
· szolgáltatásokat folyamatosan bővítjük, pl. egy új kényelmi szolgáltatás bevezetése történik a napi egyórás várakozási hozzájárulásokra vonatkozó kedvezmény érvényesítésének megkönnyítése, gyorsabbá tétele érdekében, mely szerint webes applikáción keresztül az automaták helyett okostelefonon keresztül is történhet a napi egyórás várakozási hozzájárulások érvényesítése. 
A kiadott várakozási engedélyek darabszám növekedését a következő adatok támasztják alá:

	Típus
	2020. év
	2021. év
	2022. év

	Lakossági
	7980
	9680
	12034

	Gazdálkodói
	197
	183
	323

	Gyermekszállítási
	324
	297
	279

	Egészségügyi
	324
	313
	393

	Intézményi
	159
	249
	288


	Intézményi (1. negyedév)
	
	
	67

	Intézményi (2. negyedév)
	
	41
	64

	Intézményi (3. negyedév)
	
	34
	23

	Intézményi (4. negyedév)
	36
	38
	15

	Városrendészeti
	12
	12
	12

	Városműködtetési
	56
	54
	51

	Negyedéves határozott idejű várakozási hozzájárulás
	115
	176
	217

	Éves határozott idejű várakozási hozzájárulás
	85
	126
	178

	Hitéleti
	4
	5
	6

	Napi egyórás
	
	2323+8095=10418
	3030+10731=13761

	Összesen
	9292
	21626
	27711


A napi egyórás várakozási hozzájárulások esetén a csak napi egyórás várakozási hozzájárulással rendelkező jogosultak (pl. 2022-ben: 3030 fő) és a napi egyórás várakozási hozzájárulással és lakossági várakozási hozzájárulással is rendelkező jogosultak (10731) számát adtuk össze.

A rendelet-módosításban szereplő változtatások a következők:
	várakozási hozzájárulás megnevezése
	költségtérítés összege (jelenleg)
	költségtérítés összege (rendelet-mód.) személyes ügyfélszolgálaton
	költségtérítés összege (rendelet-mód.) elektronikus ügyintézés során

	lakossági
	2.000, -Ft
	nem változik
	nem változik (2.000, -Ft)

	egészségügyi
	2.000, -Ft
	nem változik
	-

	városműködtetési-hitéleti
	2.000, -Ft
	nem változik
	-

	intézményi
	2.000, -Ft
	2.000, -Ft, ill.  0 Ft
	-

	gazdálkodói
	5.000, -Ft
	nem változik
	-

	határozott idejű (bérlet)
	5.000, -Ft
	nem változik
	-

	napi egyórás (másfélórás)
	0 Ft („díjemelési tilalom” miatt)
	2.000, -Ft
	0,-Ft

	gyermekszállítási
	0 Ft
	0 Ft
	-

	lakossági és napi másfélórás egy eljárásban
	2.000, -Ft
	4.000,-Ft/2.000,-Ft (60 év felettiek esetében)
	2.000, -Ft


A rendelet-módosításban szerepel, hogy a lakossági várakozási hozzájárulások, napi egyórás (másfélórás) várakozási hozzájárulások kiadásakor a 2.000,-Ft+2.000,-Ft, összesen 4.000, - Ft-os költségtérítés kedvezményesen: fele összegben: 2.000, - Ft-ban kerül megállapításra: 

· elektronikus ügyintézés esetén, amennyiben a lakossági várakozási hozzájárulást és a napi egyórás (másfélórás) várakozási hozzájárulást egyidejűleg kérik,

· a személyes ügyfélszolgálaton megjelenő 60 év feletti kérelmezők esetén, amennyiben a lakossági várakozási hozzájárulást és a napi egyórás (másfélórás) várakozási hozzájárulást egyidejűleg kérik.
Bevétel növekedés becsült éves összege: (személyes ügyfélszolgálat)

napi egyórás (másfélórás): 8.906.000, -Ft.
Ingyenes költségtérítés:

· A rendelet-módosításból kitűnik, hogy a gyermekszállítási várakozási engedély költségtérítése továbbra is ingyenes marad. 

· Ingyenes a költségtérítés az új elnevezéssel szereplő napi másfélórás várakozási hozzájárulás elektronikus ügyintézése esetén.
· Ingyenes költségtérítést javaslunk az intézményi várakozási hozzájárulások közül azokban az esetekben is, amikor a várakozási hozzájárulás kiadása díjfizetéshez kötött. A változtatás indoka, hogy az intézményi várakozási hozzájárulások esetében 2022. szeptember 5. napjától több ezer Ft-tal megnövekedett a fizetendő díj összege: az éves díj mértéke általában 66.250, -Ft-ról 75.000, - Ft-ra (a 4. mellékletében lévő táblázat utolsó 2 oszlopában nyomon követhetőek a változások). Az Önkormányzat ezt az emelést kívánja kompenzálni a költségtérítés ingyenessé tételével.
„Napi másfélórás várakozási hozzájárulás” bevezetése
A jelenlegi, napi egyórás várakozási hozzájárulás nevének a módosítása is kifejezi, hogy a zuglói bejelentett lakóhellyel rendelkező lakosok a díjfizetés köteles napokon, napi 1 alkalommal, maximum 90 percig Zugló közigazgatási területén belül bármelyik fizetős várakozási helyen ingyen parkolhat lakóhelyeként 1 db., az üzemben tartásában levő gépkocsival. A napi másfélórás várakozási hozzájárulás feltételrendszere teljes egészében megegyezik a napi egyórás várakozási hozzájárulás során megismertekkel. A naponta rendelkezésre álló, kedvezményes idő nőtt meg a korábbihoz képest fél órával a zuglói lakosok érdekében.
Intézményi várakozási hozzájárulások módosulása
1. A Zuglói Egyesített Óvodák kérelmére további intézményi várakozási hozzájárulások biztosítása:
A Zuglói Egyesített Óvodák beadvánnyal fordult az Önkormányzathoz, kérve, hogy az összevont intézmény részére biztosított db. számot (jelenleg: 40 fizetős, 3 ingyenes, összesen 43 db.) emelje meg az önkormányzat a rendeletében még további 50 db-bal. (5. melléklet: ZEÓ kérelme).

Az igényelt 50 db. engedélyért nem kell díjat fizetni (csak költségtérítést), és ebből 48 db. eloszlana 7 – fizető övezetben található - tagóvoda között, és az engedély a tagintézmény székhelye szerinti várakozási övezetben biztosítana korlátlan időtartamú várakozási lehetőséget, továbbá a kérelemben szerepel még további 2 db., az egész kerületben történő várakozásra jogosító engedély biztosítása. 

A Zuglói Egyesített Óvodák egyesített intézmény – a rendelet-módosítás szerint - így összesen 93 db. intézményi várakozási hozzájárulásra lenne jogosult, melyből:

· 48 db. ingyenes, a tagintézmény székhelye szerinti várakozási övezetben jogosít várakozásra,
· 5 db. ingyenes és az egész kerületben jogosít várakozásra (4. mellékletben csatolom az intézményi várakozási hozzájárulások összesítő táblázatát, melyben pirossal jelöltem a változtatási igényt), 
· 40 db. fizetős és a tagintézmény székhelye szerinti várakozási övezetben biztosít korlátlan időtartamú várakozási lehetőséget.
2. Nemzetiségi önkormányzati képviselők részére intézményi várakozási hozzájárulás biztosítása

A Nemzetiségek háza a Thököly út 73. sz. alatt – fizető parkolási övezetben - található, ahol a Zuglóban megválasztott nemzetiségi önkormányzatok képviselői rendszeresen programokat tartanak. Az épület belső udvarában maximum 2 autó parkolhat, amely nem elegendő a 12 nemzetiségi önkormányzat képviselői részére, így munkavégzésük során rendszeresen a közterületen, várakozási díj megfizetése ellenében kénytelenek parkolni. 

A nemzetiségi önkormányzatok képviselő azzal a kéréssel fordultak az önkormányzathoz, tegye lehetővé, hogy a Nemzetiségek háza szerinti várakozási övezetben nemzetiségenként 1 képviselőjük ingyenesen parkolhasson.
3. A Zuglói Egyesített Bölcsődék azzal a kérelemmel fordult az Önkormányzathoz, hogy a részükre biztosított, összesen 43 db. intézményi várakozási hozzájárulást a 4. mellékletben meghatározott módon szeretnék a jövőben igénybe venni. Az intézményi táblában pirossal jeleztem a változtatást.
„Egyedi méltányossági várakozási hozzájárulás” bevezetése

Új méltányossági várakozási hozzájárulás bevezetését is tartalmazza a rendelet-módosítás, melynek megnevezése: „egyedi méltányossági várakozási hozzájárulás”.

Bevezetésének az oka, hogy előállhatnak olyan rendkívüli, különösen indokolt élethelyzetek, melyek esetében szükségesnek látszik a polgármester által – igazoló dokumentumok megvizsgálását követően – várakozási hozzájárulás biztosítása a rendkívüli, különösen méltányolható élethelyzetben lévők részére a rendkívüli élethelyzet fennállásának az ideje alatt. (pl. valakinek életveszélyessé válik a lakása, és kap az önkormányzattól szükséglakást, a cserelakás várakozási övezetben van, viszont a tönkrement lakása nem ott volt, közben súlyos beteg, kezelésekre jár. Az autóval, amelyet a családtól kölcsönkapott, szeretne a tartózkodási helyén parkolni, hiszen ott lakik életvitel szerűen.)

Az egyedi méltányossági hozzájárulás feltételei:

· zuglói lakóhely/tartózkodási hely

· kérelmező által megjelölt gépkocsira kapható
· gépkocsin nincs pótdíjtartozás

· tartózkodási hely szerinti várakozási övezetben parkolhat csak

· költségtérítést (javaslat szerint 6.000, - Ft) megfizeti

· élethelyzetet iratokkal dokumentálni kell (orvosi vagy egyéb igazolás)

· polgármester egyedileg dönt erről
· rendkívüli élethelyzet fennálltáig kapja a jogosult, be kell jelentenie, ha rendeződött a helyzete, évente (01.31-ig) újra kell kérnie, ha még akkor is fennáll.
Az egyedi méltányossági hozzájárulás bevezetése miatt szükségessé válik Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelete 7. mellékletének „II. Átruházott önkormányzati feladatok” alcíme 1.64. pontjának a módosítása a rendelet-módosítás 20. §-ában foglaltak szerint. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 
- A rendelet-módosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: Az előterjesztésben szerepel az önkormányzati bevétel-növekedés becsült összege. A kérelmezők számára az online ügyintézés kedvezőbb lesz azáltal, hogy alacsonyabb összegű költségtérítés kerül megállapításra, amennyiben elektronikusan intézik ügyeiket. A 60 év feletti jogosultak részére szintén alacsonyabb összegben kerül megállapításra a költségtérítés, ha a napi másfélórás, és a lakossági várakozási hozzájárulást egyidőben kérelmezik a személyes ügyfélszolgálaton. 

- Környezeti és egészségi következmények: az önkormányzati rendelet módosításának környezeti és egészségügyi hatása: nincs

- Az önkormányzati rendelet módosításának adminisztratív terhe: adminisztrációs-teher növekedés jelentkezik.

- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: -

- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel szükséges:

  Az önkormányzati rendelet végrehajtása a ZKNP-nél 1 fő létszámbővítést igényel.

Indokaink:

A rendelet-módosítás hatályba lépésétől kezdődően növekszik a személyes és a telefonos ügyfélszolgálaton jelentkező ügyfelek száma. A személyes ügyfélszolgálaton nő az adminisztratív leterheltség a kedvezmények kiszélesedése folytán. 
Bérköltség 1 főre 1 évre vetítve: 7.902.448.-Ft (áfával együtt). 
Jogi Főosztály: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Gazdasági Főosztály: Észrevételt nem tesz.
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a tervezetet tárgyalja meg és döntsön a rendeletalkotási javaslatról.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, valamint a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat:

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja az előterjesztés 1. mellékletét képező, a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI. 26.) önkormányzati rendelete, valamint Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelete  módosításáról szóló .…/2022. (……) önkormányzati rendeletet.
A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján minősített szavazattöbbség szükséges.
Budapest, 2022. október 

Rózsa András


alpolgármester
Mellékletek felsorolása:
1. melléklet: rendeletmódosítási javaslat 
2. rendeletmódosítási javaslat indokolása

3. hatályos zuglói parkolási rendelet

4. intézményi várakozási hozzájárulások változása (táblázat)

5. ZEÓ kérelme

Előterjesztést készítette:
Kovács-Csincsák László 

ZKNP ügyvezetője
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