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Tisztelt Képviselő-testület!


[bookmark: _Hlk43217101]Tárgy: Javaslat a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének
az Önkormányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 18/2016. (III.04.) önkormányzati rendelet 
módosítására



I. Előzmények

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés e) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva megalkotta az Önkormányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 18/2016. (III.04.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Vagyonrendelet). 
Az Önkormányzat célja a hatékony vagyongazdálkodás. Az Önkormányzatot, az önkormányzati vagyon vonatkozásában – jogszabályi keretek között – megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kötelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, és terhelik. 

A Vagyonrendelet 36. § (1) bekezdés a) pontja szerint „eltérő rendelkezés hiányában kizárólag nyilvános versenyeztetés útján, az összességében legelőnyösebb ajánlatot tevő részére a (8) bekezdés kivételével – a szolgáltatás és ellenszolgáltatás értékarányosságának biztosításával – kell eladni az ingatlant, ha a forgalmi értéke eléri a bruttó 10 millió forintot.”

A Vagyonrendelet 36. § (8) bekezdés szerint „az (1) – (7) bekezdés rendelkezéseit nem kell alkalmazni
a) arra a közterületrészre, amelyet településrendezési terv kötelező szabályozási eleme a szomszédos telekhez köt,
b) azoknak, az Önkormányzat által használatba adott földterületeknek esetében, amelyeken a földterület korábbi használója ingóságot (garázs, stb.) létesített, majd azt harmadik személy tulajdonába, vagy használatba adta, és az Önkormányzat az ingóság új tulajdonosával (használójával) a földterületre használatára vonatkozóan megállapodást köt,
c) azoknak a szerződéseknek az esetében, amelyeknek tárgya az Önkormányzat által bérbe adott ingatlanra vonatkozóan fennálló bérleti szerződés meghosszabbítása,
d) abban az esetben, ha az ingatlanban nem állami fenntartású köznevelési intézmény kíván köznevelési tevékenységet végezni, és az Önkormányzattal együttműködési megállapodást kötött, melyben vállalja kedvezmény nyújtását Budapest XIV. kerületi lakóhellyel vagy tartózkodási hellyel rendelkező tanulók, gyerekek részére.”

A Vagyonrendelet 36. § (11) bekezdése rendelkezik a zártkörű (meghívásos) pályázati eljárás kivételes, szűk körű, de kötelező, alkalmazandóságáról bruttó 20 millió forint forgalmi értékhatár alatti ingatlanok elidegenítése esetén. 

A Vagyonrendelet 36. § (11) bekezdés szerint:
„Zártkörű (meghívásos) pályázati eljárás vonatkozik bruttó 20 millió forint forgalmi érték alatt
a) azokra az ingatlanokra, amelyek elidegenítése az önkormányzat tulajdonviszonyainak rendezését szolgálja,
b)60 azokra a telektömbön belüli ingatlanokra, amelyeket a településrendezési terv telekegyesítésre javasol
c)61 a beépített házas, bérleti jogokkal terhelt ingatlanok értékesítésére.”

A Vagyonrendelet 36. § (14) bekezdése alapján a versenyeztetés módjáról, formájáról – a vagyontárgy értékéhez igazodóan – a tulajdonosi jogokat gyakorló szerv dönt. 
A versenyeztetés részletes eljárási rendjét a Vagyonrendelet 1. mellékletét képező Versenyeztetési Szabályzat (a továbbiakban: Versenyeztetési Szabályzat) határozza meg.

A Versenyeztetési Szabályzat 5.1. e) pontja határozza meg a zártkörű (meghívásos) pályázat fogalmát, amelynek jelenleg hatályos szabályozása szerint „Zártkörű (meghívásos) pályázat: az Ör. 36. § (11) bekezdésében foglalt esetben a vagyon elidegenítésére és hasznosítására vonatkozó ajánlattételre oly módon történő felhívás, hogy a pályázatra kizárólag a Kiíró által meghívottak nyújthatnak be pályázatot.”

A Versenyeztetési Szabályzat 6.2. pontja alapján „A pályázatok nyilvánosak, kivéve ha a Kiíró az Ör. 36. § (11) bekezdése alapján zártkörű (meghívásos) pályázat kiírásáról dönt.”

II. Vélemények

Az Előzmények részben ismertetettek szerint tehát a Vagyonrendelet főszabályként írja elő azt, hogy bruttó 10 millió forintos értékhatár fölött nyilvános versenyeztetés útján kell az ingatlanokat értékesíteni. 

A főszabály alkalmazási kötelezettsége alól maga a Vagyonrendelet ad a tulajdonos (és egyben pályázatot kiíró) részére eltérési lehetőséget a Vagyonrendelet 36. § (8) bekezdésben és a Vagyonrendelet 36. § (11) bekezdésben konkrétan meghatározott esetekben.

A Vagyonrendelet 36. § (8) bekezdésében taxatíven, tehát eltérést meg nem engedő módon meghatározott esetekben a Kiíró nem köteles nyilvános versenyeztetés útján értékesíteni az adott ingatlant.

A Vagyonrendelet 36. § (11) bekezdése akképpen értelmezendő, hogy azon értékesítendő ingatlanok esetében, amelyeknél teljesülnek a hivatkozott bekezdésben meghatározott konjunktív feltételek (értékhatár és tárgykör) a pályázat kiírójának nincs más lehetősége, minthogy kötelezően zártkörű (meghívásos) pályázati eljárást alkalmazzon. 

A Vagyonrendelet fentebb szakasza meghatározza azt, hogy mikor kötelező zártkörű (meghívásos) pályázati eljárást alkalmazni, de azt nem határozza meg, hogy mikor lehet és nem is tiltja, hogy máskor ne lehetne ezt a módot alkalmazni. 

A Vagyonrendelet 1. számú mellékletének 5.1. e) pontjában található fogalommeghatározás és a pályázati típusokat ismertető 6.2. pontban foglaltak indokolatlanul és a Vagyonrendelet „törzsszövegi” szövegezésével ellentétesen korlátozzák a pályázat kiíróját a számára egyébként rendeletben biztosított (Vagyonrendelet 36. § (14) bekezdés) választási és döntési lehetőségében. Megállapítható tehát, hogy a Vagyonrendelet melléklete ellentmondásban van a Vagyonrendelet „törzsszövegével”, ezért a Vagyonrendelet módosítás tervezet tartalmában indokolt és szükséges módosításokat tartalmaz, ezzel elérve a Vagyonrendelet „törzsszövegének” rendelkezései és az 1. számú mellékletben foglaltak koherenciáját, egyúttal a normavilágosság követelményét is javítja.

A Vagyonrendelet módosítás tervezetének elfogadása esetén az ismertetett indokolatlan és ésszerűtlen ellentmondás kerülne feloldásra, és a szabályozás értelmében továbbra is a Vagyonrendelet 36. § (11) bekezdésében meghatározott taxatív esetekben kell kötelezően alkalmaznia a kiírónak zártkörű (meghívásos) pályázati eljárás módját, míg a Vagyonrendelet 36. § (8) bekezdésében szintén taxatíven meghatározott esetkörökben lenne (csak) módja és lehetősége a kiírónak zártkörű (meghívásos) pályázati eljárást alkalmazni (választani). 
Utóbbi esetekben eddig sem kellett, és a módosítást követően sem kötelező vizsgálni és tekintettel lenni az értékesítendő ingatlan értékére, mivel a nyilvános versenyeztetési mód kötelezettsége alól ezek az esetkörök speciális jellegüknél fogva vannak és lesznek mentesítve továbbra is. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a (1) bekezdése első mondata szerint:

„A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.”

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján:

„A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A Jat. előbbiekben idézett rendelkezései alapján a rendeletalkotás várható hatásai vonatkozásában elvégzett előzetes hatásvizsgálat eredményei az alábbiak:

- A rendeletalkotásnak társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: 
A rendeletmódosítás megteremti annak jogszabályi lehetőségét, hogy törvényben meghatározott értékhatár feletti nemzeti vagyont – kötelező versenyeztetéssel – a tulajdonosi jogokat gyakorló szerv döntése alapján kivételesen és szűk alkalmazhatósági körben zártkörű (meghívásos) pályázat útján lehessen átruházni és hasznosítani a Vagyonrendelet keretei között.  A rendeletmódosításnak gazdasági, költségvetési hatása nincs. 

- Környezeti és egészségi következmények: 
A rendeletmódosításnak környezeti és egészségügyi következménye nincs.

- A rendeletalkotásnak az adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: 
A rendeletmódosításnak adminisztratív terhet befolyásoló hatása nincs.

- A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 
A rendeletmódosítás megteremi a Vagyonrendeletben foglalt rendelkezések összhangját, és pontosítja a Versenyeztetési Szabályzat egyes rendelkezéseit a zártkörű (meghívásos) pályázat vonatkozásában.

- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi többletfeltétel: 
A jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. 
Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megtárgyalni és a rendeletet megalkotni szíveskedjen!

Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és információk alapján jogi észrevételt nem tesz.

Jegyző törvényességi észrevétele: Észrevételt nem tesz.




III. Bizottsági vélemények 

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, Pénzügyi és Költségvetési Bizottság és a Gazdasági Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének …./2025. (….) önkormányzati rendeletét az Önkormányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 18/2016. (III.04.) önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerint.

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített többséget igényel.


Budapest, 2025. március 13.


	
Rózsa András
polgármester



Melléklet:
1. melléklet: Önkormányzati módosító rendelet tervezete 
2. melléklet: Indokolás
3. melléklet: Kéthasábos összehasonlító táblázat


Az előterjesztést készítette: 
Jogi Főosztály
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