Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának
Polgármestere
Szám: 123-522/2023                                                               Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Napirend száma: …..….. 
Képviselő-testület 

2023. július 6-i rendkívüli ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 
Javaslat a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a zajvédelem helyi szabályozásáról szóló 52/2008. (XII. 19.) önkormányzati rendelete és 

a közösségi együttélés alapvető szabályairól és azok megsértésének a jogkövetkezményeiről szóló 15/2018. (VI. 18.) önkormányzati rendelete módosítására
I. Előzmények
Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal Igazgatási és Hatósági Főosztály Általános Hatósági Osztályához a 2022. évben számos – zajjal kapcsolatos – lakossági panasz érkezett, melyben a zuglói lakosok olyan tényállásokat panaszoltak, melyekre a jelenleg hatályos Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a zajvédelem helyi szabályozásáról szóló 52/2008. (XII. 19.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.zaj) nem tartalmaz szabályozást. Ezen – leggyakrabban – panaszolt cselekmények a következők: 

· Hétköznap, az esti órákban, továbbá vasárnap vagy ünnepnap végeznek – társasházakban vagy társasháznak nem minősülő épületekben – nagy zajjal járó építési, felújítási munkát, mely a pihenést akadályozza.
· Vasárnap vagy ünnepnap végeznek zöldfelületek építésével, fenntartásával kapcsolatos zajos tevékenységet (pl. motoros fűnyírás), mely a pihenést akadályozza.
· Hétköznap, az esti órákban, továbbá vasárnap vagy ünnepnap végeznek környezeti zajt okozó építési tevékenységet vagy ezen tevékenységhez kapcsolódó szállítási és rakodási tevékenységet, mely a pihenést akadályozza.
A környezetvédelem területén belül a zaj- és rezgésvédelem kiemelten fontos terület, melynek hatékony jogi szabályozása az emberek testi és lelki egészséghez való – Magyarország Alaptörvényében (a továbbiakban: Alaptörvény) rögzített – alapvető jogának, és az ebből levezethető pihenéshez való jog érvényesüléséhez járul hozzá. Az Alaptörvény kimondja, hogy Magyarország a testi és lelki egészséghez való jog érvényesülését a környezet védelmének biztosításával segíti elő. Mindezek miatt a zaj- és rezgésvédelem helyi jogi szabályozásában is arra kell törekedni, hogy a zuglói lakosok testi és lelki egészséghez való joga, pihenéshez való joga a lehető legszélesebb mértékben érvényre jusson, szem előtt tartván, hogy más alapvető jog a feltétlenül szükséges mértékben, az elérni kívánt céllal arányosan, az alapvető jog lényeges tartalmának tiszteletben tartásával korlátozható.

Tekintettel arra, hogy az Ör.zaj 2009. január 1. napán lépett hatályba, valamint legutóbbi módosítása a 2018. évben történt, időszerűvé és indokolttá vált a jogszabály felülvizsgálata, ennek következményeképpen pedig a jogszabály módosítása, annak érdekében, hogy az újonnan felmerült –, ezidáig szabályozatlan –,  zaj - és rezgésvédelemmel kapcsolatos lakossági problémákra hatékony jogi megoldást nyújtson és kiszámítható, szabályozott jogi környezetet teremtsen a zuglói lakosok számára a környezeti zajt előidéző tevékenység végzéséhez, amely elősegíti a testi és lelki egészséghez való jog, valamint pihenéshez való jog lehető legszélesebb körű érvényesülését.
Az Ör.zaj-ban foglaltak megsértése, a közösségi együttélés alapvető szabályainak megszegésének minősül, ezért az Ör.zaj-ban foglaltak megsértése esetén a lefolytatandó szabályszegési eljárás, valamint az alkalmazható közigazgatási szankciók szabályait a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a közösségi együttélés alapvető szabályairól és azok megsértésének a jogkövetkezményeiről szóló 15/2018. (VI. 18.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.kesz) állapítja meg. Az Ör.zaj módosítása miatt az Ör.kesz rendelkezéseinek módosítása is szükségszerű, tekintettel arra, hogy ez alapozza meg az Ör.zaj-ban foglalt rendelkezések megsértése esetén, a szabályszegés elkövetése miatt lefolytatandó hatósági eljárást, ez teremti meg hatósági fellépés és szankcionálás jogalapját.
II. Vélemények

Az Igazgatási és Hatósági Főosztály véleménye:

Az Ör.zaj megalkotása óta eltelt idő igazolta, hogy a jelenlegi formájában hatályos rendelet jogalkalmazási nehézséget vet fel, ezen kívül számos zaj- és rezgésvédelemmel összefüggő tényállásra nem tartalmaz szabályozást, ezáltal joghézagot és jogbizonytalanságot eredményez. Indokolt az időmúlás következtében felmerülő új, zaj- és rezgésvédelemmel kapcsolatos problémák kezelése érdekében a régi szabályozás módosítása, ennek keretén belül az Ör.zaj-ban új tényállások létrehozása, a meglévő szabályozás kiegészítése és modernizálása a zuglói lakosok testi és lelki egészséghez, pihenéshez való jogának minél szélesebb körű érvényre juttatása érdekében. Az Ör.zaj módosításával hatóságilag kezelhetővé válnak azok a lakossági zajpanaszok, melyekkel szemben eddig – a szabályozás hiánya miatt – a hatóság tehetetlen volt. 
Az Ör.zaj módosításával egyidejűleg indokolt továbbá az Ör.kesz módosítása is, ezzel megteremtve az Ör.zaj-ban lévő zajvédelmi előírások megszegése esetén a szabályszegési hatósági eljárás és a szankcionálás jogalapját, illetve megerősítve a két jogszabály közötti koherenciát, amely várhatóan csökkenti a jogalkalmazási nehézségeket. 
Az Ör.zaj módosítás főbb irányvonalai:

A jelenleg hatályos Ör.zaj kizárólag a házirenddel rendelkező társasházak és a házirenddel nem rendelkező több lakásos lakóépületek esetében tartalmaz a zajjal járó felújítási munkák végzésével összefüggő szabályozást. A rendelet módosítási javaslat célul tűzi ki, hogy a zajos felújítási munkák végzésével összefüggő szabályozást kiterjessze az egyéb épületekre is, olyan módon, hogy ésszerű időkorlátot szab a zajjal járó felújítási munkák végzésének, valamint a főként pihenésre szolgáló időtartamokban – hétköznap este 19.00 óra és reggel 08.00 óra között, vasárnap és ünnepnap – a zajos felújítási munkavégzést – meghatározott kivétellel – nem engedélyezi. A rendelet módosítási javaslat új, környezeti zajjal járó magatartások szabályozását vezeti be, bővítvén a rendelet szabályozási spektrumát. Szabályozásra kerül ​– szintén ésszerű időkeret és kivétel meghatározásával – a környezeti zajt okozó építési vagy ehhez kapcsolódó szállítási és rakodási tevékenység végzése, az építési telken megvalósítandó építési beruházás esetén, a zajterhelési határértékek alóli felmentés tekintetében ésszerű korlátozás kerül bevezetésre, valamint meghatározásra kerül az épületek rendeltetésszerű használatát biztosító különböző technikai berendezések (pl.: szellőző- és klímaberendezések – ide nem értve a magánszemélyek háztartási igényeit kielégítő klímaberendezéseket ​– felvonó, kazán stb..) esetén alkalmazandó zajterhelési határérték is. 
A rendeletmódosítási javaslat szigorítja a kerület zöldfelületeinek építésével, fenntartásával kapcsolatos zajos tevékenységek végzésének engedélyezett időkeretét – hétköznap, este 19.00 óra és reggel 08.00 óra között, vasárnap és ünnepnap nem engedélyezett ezek végzése –, azonban a szombati napokon ezen tevékenység végzésének időkeretét bővíti, 9.00 óra és 18.00 óra közötti időtartamban határozza meg. 
Az Ör.kesz módosítás főbb irányvonalai:

Az Ör.zaj módosításával egyidejűleg szükségszerű az Ör.kesz módosítása is. A módosítási javaslat –, az Ör.zaj módosítását követve –, a 8. § módosításával kiterjeszti a közösségi együttélés szabályaival összefüggő közösségellenes cselekmények szabályozását a lakóépületekre is. A módosítási javaslat a rendelet 9. §-ának módosításával az Ör.zaj rendelkezéseinek megsértése esetére megteremti a szabályszegés miatti hatósági eljárás lefolytatásának jogalapját és a szabályszegés miatti szankcionálás lehetőségét. 
Összességében az Ör.zaj és az Ör. kesz módosítása azon folyamatosan felmerülő lakossági igény kielégítésére szolgál, miszerint – az Alaptörvényben rögzített –, a testi és lelki egészséghez való jog és a pihenéshez való jog minél szélesebb körben érvényre jusson. Az Alkotmánybíróság a testi lelki egészséghez való jogot, mint egészséghez és egészséges környezethez való jogot értelmezi és elsősorban az állam és állami szervek intézményvédelmi kötelezettségének tekinti. E jog érvényesülése érdekében a jogalkotónak kell garanciákat nyújtania. E jog érvényesülésének fontos eleme a környezet védelmének biztosítása, ennek érdekében a zaj- és rezgésvédelemi szabályozás megfelelő kialakítása.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Törvény) 17. §-a alapján a rendelet alkotás várható hatásai a következők: 
A Törvény 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell.

A törvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a)
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa)
társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab)
környezeti és egészségi következményeit,

ac)
adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b)
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c)
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

Az Ör.zaj és Ör.kesz módosításának társadalmi hatásaként értékelhető, hogy a zuglói lakosok testi és lelki egészséghez, egészséges környezethez való alapvető joga mind szélesebb körben érvényre jut, zavartalan pihenésük, éjszakai nyugalmuk könnyebben megvalósulhat. Egyes jelentős, nagy zajjal járó tevékenységek, szabályozott, ésszerű időkeretben végezhetőek, amely várhatóan növeli a társadalmi rendet és elősegíti a környezetvédelmet. A hatósági eljárás és szankcionálás lehetősége rövid távon visszatartó erőt jelenthet a zajszabályok megszegésétől, hosszabb távon elősegítheti a lakosok önkéntes jogkövető magatartásának kialakulását.  
A rendeletek módosításának gazdasági hatása előzetesen feltételezett, tényleges realizálódása csak a rendelet hatályba lépését követően elvégzett utólagos hatástanulmányban mutatható ki. 

A rendeletek módosításának költségvetési hatásaként a közigazgatási bírság kiszabása lehetőségének megteremtődése említhető. A zajszabályok megszegése esetére a közvetlen szankcionálás lehetősége megkönnyíti a jogkövető magatartás ösztönzését. 
A környezeti és egészségügyi következmény az egészséghez, az egészséges környezethez való jog érvényesülésének elősegítése, a környezet védelmének nagyobb fokú biztosítása, mely szintén pozitív kihatással lehet a lakosság éjszakai nyugalmára, pihenésére. 

Az adminisztratív terhek növekedése várható:

A kivizsgálandó zajpanaszok számának várható növekedése a megindított hatósági eljárások számát is várhatóan növeli. A hatósági ellenőrzési tevékenység, a közigazgatási szankció alkalmazása és végrehajtása többletfeladat, de az ügyek számának előre nem láthatósága miatt, a humánerőforrás-igény előre nem prognosztizálható. 

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 46. § (1) bekezdés c) pontjában és a Magyarországi helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazása alapján az önkormányzatnak rendeletalkotási lehetősége van. A rendelet alkotás elmaradásának a kormányhivatal részéről törvényességi következménye nincs. 

A rendeletek módosításának alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 

Mindezekre tekintettel az előterjesztő javaslatot tesz arra, hogy a Képviselő-testület az előterjesztést tárgyalja meg, és a mellékelt rendeletet alkossa meg. A rendelet-tervezet hatályba léptethető és kihirdethető. 
A Főmérnökség véleménye: A megküldött előterjesztés tervezettel és a hozzá tartozó dokumentumokkal kapcsolatban a Főmérnökség Műszaki és Környezetvédelmi Osztálya észrevételt nem tesz.
A Főépítészi Iroda véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és információk alapján jogi észrevételt nem tesz.
Az Adatvédelmi tisztviselő véleménye: Az előterjesztés adatkezelési része az adatvédelmi tisztviselővel egyeztetésre került, észrevételt nem tesz.
A Jegyző törvényességi véleménye: A rendelet-tervezet a törvényességi és a jogszabály-szerkesztési követelményeknek megfelel.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az 1. és 2. melléklete szerint az önkormányzati rendeletek módosítását elfogadni szíveskedjen.
III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a .../2023. (VI. 29.) önkormányzati rendeletét a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a zajvédelem helyi szabályozásáról szóló 52/2008. (XII. 19.) önkormányzati rendelete és a közösségi együttélés alapvető szabályairól és azok megsértésének a jogkövetkezményeiről szóló 15/2018. (VI. 18.) önkormányzati rendelete módosításáról az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerint.
A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján a minősített többség szükséges.
Budapest, 2023. június 2. 
Horváth Csaba
polgármester
Mellékletek felsorolása:

1. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének …/2023. (VI. 29.) rendelete a zajvédelem helyi szabályozásáról szóló 52/2008. (XII. 19.) önkormányzati rendelet és a közösségi együttélés alapvető szabályairól és azok megsértésének a jogkövetkezményeiről szóló 15/2018. (VI. 18.) önkormányzati rendelet módosításáról
2. melléklet: rendelet-tervezet indokolása 
3. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a zajvédelem helyi szabályozásáról szóló 52/2008. (XII. 19.) önkormányzati rendelete (hatályos)
4. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a közösségi együttélés alapvető szabályairól és azok megsértésének a jogkövetkezményeiről szóló 15/2018. (VI. 18.) önkormányzati rendelete (hatályos)
5. melléklet: a rendvédelmi és közbiztonsági szervek véleménye
6. melléklet: a környezetvédelmi igazgatási szerv véleménye
Az előterjesztést készítette: Igazgatási és Hatósági Főosztály (dr. Pechó Napsugár főosztályvezető és dr. Wagensommer Dániel osztályvezető)
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