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BUDAPEST FŐVÁROS XIV. KERÜLET
ZUGLÓI POLGÁRMESTERI HIVATAL





dr. Tiba Zsolt
Jegyző Úr részére

helyben
Tárgy: 2022. évi költségvetési koncepció, szöveges indokolással


Tisztelt Jegyző Úr!

A 2022. évi költségvetés összeállításakor az Igazgatási és Hatósági Főosztály bevételeit és kiadásait az alábbiak szerint javaslom tervezni:

I. Anyakönyvi és Népesség-nyilvántartási Osztály

Bevétel

P1454941 – Házasságkötés utáni többletszolgáltatási díj bruttó 10 000 000 Ft 

Ezen bevétel a hivatali munkaidőn kívül a házasságkötő teremben, valamint a külső helyszíneken – az 1/2011. (I. 27.) önkormányzati rendelet alapján – tartott házasságkötések és bejegyzett élettársi kapcsolatok létesítése után fizetett díjakból származik. (Hivatali munkaidőn túl, házasságkötő teremben tartott szertartás díja bruttó 19 050 Ft, hivatali helységen kívül megtartott szertartás díja bruttó 88 900 Ft)
Az Anyakönyv és Népesség-nyilvántartási Osztály – a tervezési időszakot megelőző év eseményeiből kiindulva – 2021-ben a külső helyszínen, valamint a hivatali munkaidőn túl tartott szertartások után bruttó 9 000 000 Ft díjbevételt tervezésére tett javaslatot, ami az elfogadott költségvetésben 12 000 000 Ft összegű előirányzatként szerepel. Következésképpen ezen adatok figyelembevétele mellett –, a 2021. harmadik negyedévi adatok alapján a tervszám 7 156 000 Ft összeggel, 59,6 %-os teljesüléssel valósult meg. 
A fentebb ismertetett tényadatok alapján a 2022. évben javaslom az bevételi összeg jelentősebb csökkentését. Javaslom a 10 000 000 Ft bevételi összeg tervezését tekintettel arra, hogy a megkötendő házasságok és bejegyzett élettársi kapcsolatok számára hivatalunknak nincs ráhatása, az elmúlt másféléves időszak kedvezőtlen társadalmi hatásai, valamint a kiszámíthatatlan jövőbeli történések pedig esetlegesen negatívan hathatnak a szertartások számára, illetve a szertartások számából tervezhető bevételekre. A bevételek emelkedésének lehetősége a jelenlegi kormányzati intézkedés visszavonásával, a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésről szóló 603/2020. Korm. rendelet hatályon kívül helyezése esetén, díjemeléssel teremthető meg.
   
P1454942 – Adatszolgáltatásból származó bevételek ____________________________________________________________________________________________

Adatszolgáltatási tevékenységet korlátozott számban végzünk, és kizárólag a hivatalon belül, szervezeti egységek részére, ami nem díjköteles. Ismételten és sokadik alkalommal javaslom, ennek a sornak a törlését. 


Kiadás

P1454921 – Anyakönyvi biankó okmányok beszerzése: bruttó 2 540 000 Ft 

Ennek összegét 2021-ben bruttó 2 540 000 Ft-ra terveztük. 2021. szeptemberig 867 359 Ft kifizetése történt meg, mely 34,14 %-os teljesülést jelent. Minden évben kettő rendes megrendelési időszak van, májusban és novemberben. A novemberi megrendelés még ebben az évben hátra van, így az előirányzat felhasználása magasabb százalékot fog mutatni, vélhetően el fogja érni az előirányzat 70%-át. 
A kiadás tervezésénél figyelemmel kell lenni arra, hogy ügyfeleink már nemcsak Budapest XIV. kerület anyakönyvi eseményeiről kérhetnek kivonat kiállítását, hanem az ország bármely településének anyakönyvi eseményéről is. 

P1454922 – Anyakönyvi feladatokhoz kapcsolódó tolmács költsége: bruttó 40 000 Ft

Ügyfeleink részére alkalmanként jeltolmácsot kell biztosítani. 2021-ben bruttó 63 500 Ft kiadás tervezését javasoltuk, azonban idén még nem kellett jeltolmácsot igénybe venni, így kiadás még nem keletkezett az előirányzatból. Szükséges azonban minden évben ennek díjával tervezni, így javaslom a korábbi összeg helyett a fenti összeg tervezését. Ezen kiadás vonatkozásában 37,1 %-os megtakarítással tervezhetünk 2022-ben.

P1454923 – ARTISJUS Magyar Szerzői Jogvédő Iroda által beszedett jogdíj: bruttó 400 000 Ft

Azon szertartások után, ahol zene szolgáltatása történik, az ARTISJUS Magyar Szerzői Jogvédő Iroda Egyesület felé jogdíjat kell fizetni, melyre 2021-ben 400 000 Ft-ot terveztünk. Adatszolgáltatás teljesítése megtörtént, a teljes összeg felhasználása év végéig megvalósul. Szükséges ezen kiadásra bruttó 400 000 Ft tervezése a 2022. évre is. 

A házasságkötéshez kapcsolódó többletmunkáért az anyakönyvvezetők és hostessek költségtérítést kapnak, melynek összege a Humánpolitikai Osztálynál tervezett előirányzat. 

II. Általános Hatósági Osztály

Bevétel

O2152874 – A hatósági feladatokhoz kapcsolódó különféle bírságok 15 000 000 Ft. 

Az Általános Hatósági Osztályon, a hatósági feladatokhoz kapcsolódóan – elsősorban a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése esetén – kiszabható közigazgatási bírság képezhet bevételt. Ezen hatósági eljárások jellemzően a Zuglói Önkormányzati Rendészettől érkező bejelentések, továbbá a hatósági feladatokat ellátó ügyintéző kollégák hatósági ellenőrzései alapján indulnak. 
Az ebből származó bevétel ugyanakkor nehezen tervezhető. A bejelentések száma és azok időbeli eloszlása általában és viszonylag egyenletes, azonban a közelmúltban jelen lévő vírushelyzet nagymértékben befolyásolta annak alakulását. 
 A Budapest Főváros XIV. Kerület Képviselő-testületének a közösségi együttélés alapvető szabályairól és azok megsértésének a jogkövetkezményeiről szóló 15/2018 (VI.18.) önkormányzati rendelete szerint közigazgatási bírságbevétel jellemzően a jogosulatlan közterület-használat, az ingatlan előtti közterület gondozatlansága okán, illetve – ritkább esetben – az állat tartásának körülményei vizsgálatával kapcsolatos hatósági eljárásokban keletkezhet. A másik – e soron tervezhető bevétel –, a birtokvédelmi eljárások során határozatba foglalt kötelezettségek önkéntes teljesítésének elmaradása miatt, a végrehajtás foganatosítása során kiszabott pénzbírság. 
Ezen bírságtípusok kiszabásának indokoltsága azonban évről-évre csökkenő tendenciát mutat, mivel az állampolgárok a jogerős birtokvédelmi határozatba foglalt kötelezettségüket jellemzően önként teljesítik, így az ügyek bírságkiszabással járó végrehajtást csak néhány esetben eredményeznek. Sajnálatosan, az elmúlt időszakban bekövetkező körülmények és a közigazgatási bírságok kiszabására vonatkozó, törvényi szintű jogszabályváltozás jelentősen megszorította a hatóság bírságkiszabás lehetőségeit. 2021. január 1-től hatályba léptetett a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény. A törvény hivatalos jogalkotói értelmezésére, valamint ennek kapcsán az egységes és közhiteles Közigazgatási Szankciók Nyilvántartási rendszerét létrehozó, a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló törvény végrehajtásáról szóló 714/2020. (XII. 30.) Korm. rendeletre tekintettel a közigazgatási szerv bírságalkalmazását megelőzően, előzetesen figyelmeztetéssel szankcionálja a jogsértést. A figyelmeztetés előzetes alkalmazásának kivételét kizárólag törvény vagy eredeti jogalkotói hatáskörben kiadott kormányrendelet állapíthatja meg, meghatározott ügyek vonatkozásában. E jogszabály következménye kifejezetten negatívan hatott a kiszabott bírságbevételekre, mindösszesen 6 210 135 Ft összeg folyt be a költségvetésbe 2021. harmadik negyedév végéig. Mindent egybevetve, javaslom 2022. évre 15 000 000 Ft összeg tervezését ezen, a közhatalmi bevételt tartalmazó soron.

O1192871 – Közterület-használatából származó bevétek 50 000 000 Ft

Az Általános Hatósági Osztály ellátja az önkormányzati tulajdonú közterületek használatával kapcsolatos hatósági feladatokat. A jelenleg hatályos 22/2020. (VI. 9.) önkormányzati rendelet alapján a közterületek használata jellemzően díjköteles. 2021-ben az Általános Hatósági Osztályon benyújtott kérelmek száma a 2020-as évhez viszonyítottam kisebb mértékben emelkedett, azonban a közterület-használati díjbevételek még mindig jelentősen elmaradnak attól, amit a pandémiás helyzet nélkül joggal elvárhatnánk. A közterület-használati díjbevételek elmaradásához vezetett ezen kívül a teraszok közterület-használatát ingyenessé tevő, az egyes veszélyhelyzeti intézkedésekről szóló 176/2021. (IV. 15.) Korm. rendeletben szabályozott kormányzati intézkedések is. 
A 2021. évben a közterület-használati díjak közhatalmi bevételként jelentkeztek, általános forgalmi adót tehát nem tartalmaznak. A harmadik negyedév végéig ezen a költségvetési soron befolyt 34 320 861 Ft, ami a jelentősen megemelt, 2021. évi költségvetésben szereplő 54 000 000 Ft összegű előirányzathoz mérten 63,5 %-os teljesülést jelent.
Tekintettel arra, hogy a pandémia jövőbeni hatása kiszámíthatatlan, a világjárvánnyal kapcsolatos kedvezőtlen körülmények a vállalkozási kedvet és a vállalkozók fizetőképességét negatív irányba befolyásolhatják, amelyek a közterület-használati díjbevételek alakulására is jelentős hatással lehetnek. A bevételek emelkedésének lehetősége a jelenlegi kormányzati intézkedés visszavonásával, a Korm. rendelet hatályon kívül helyezése esetén, az önkormányzati rendelet díjtételeinek emelésével teremthető meg. Minderre tekintettel a 2022. évre javaslom a közterület-használati díjból származó bevétel összegét 50 000 000 Ft-ra tervezni.

Kiadás

[bookmark: _Hlk26971481]O2154823 – Kisállat-hulla szállítás bruttó 1 350 000 Ft

Jogszabályi előírás alapján az elhullott kisállatok közterületről történő elszállítása kötelező önkormányzati feladat. A feladat ellátására a szolgáltatóval megkötött szerződés alapján 2021-ben 85 000 Ft+ ÁFA/hó díjtétellel, azaz bruttó 107 950 Ft/hó összeggel kellett tervezni, mely szerint az éves költség tervezete 1 295 400 Ft, összeget tett ki, amelyből harmadik negyedév végéig teljesült mindezidáig 965 200 Ft (74,5%). Az év végéig a teljes tervezett összeg felhasználása várható. A fentiekre tekintettel – a szolgáltatói árak emelkedésével is kalkulálva – szükséges a 2022. évben minimálisan magasabb, 1 350 000 Ft összeggel tervezni.

[bookmark: _Hlk53075772]P1154825 – Zaj és rezgés, valamint levegőszennyezés bruttó 400 000 Ft 

Az egyéb környezetvédelmi eljárásokban felmerülő kiadások fedezésére szolgál (pl. zajszakértő kirendelésének költsége). 
A korábbi kiadási előirányzatok átcsoportosításával tervezett 2021. költségvetési évben ezen a soron 750 000 Ft előirányzat szerepelt. A tervezés irányelveit figyelembe véve, az erre a feladatra fordított összeg tekintetében a fenti összeggel tervezünk, amely 46,7 %-os kiadási előirányzat csökkenést jelent az eredeti előirányzathoz képest

P1154826 – Parlagfű-mentesítés, kényszerkaszálások, közérdekű védekezés bruttó 400 000 Ft

A vonatkozó eljárásokban felmerülő kiadások fedezésére szolgál. 2021-ben a tervezett összeg nem került felhasználásra, azonban a kiadás ezen összeggel történő tervezése a 2022. évre megalapozott annak okán, hogy vállalkozási szerződés megkötése kizárólag a pandémiás helyzet miatt maradt el. Az egyre növekvő lakossági igények mellett, azonban a 2022. évre irányadó költségvetési elvekre figyelemmel szükséges minimum ezen összeggel tervezni, hogy a hatósági kényszerkaszálások díja 2022-ben fedezhető legyen. 

P1804882 – Állatvédelmi hatósági feladatokhoz kapcsolódó kiadások bruttó 1 200 000 Ft

Az állatvédelmi hatósági ügyekben – a szakkérdések megítélése érdekében, szerződés alapján –, állatorvos közreműködése szükséges. Az állatorvos helyszíni szemlén működik közre, valamint a tényállás tisztázásához nélkülözhetetlen esetekben szakvélemény ad az eljáró hatóság részére, mely nélkül a megalapozott hatósági döntés nem lenne meghozható. Ezen sor tervezett költsége tehát elsősorban az állatorvos igénybevételének költségei fedezésére szolgáló kiadások körét jelenti. 2021. évre a teljes kiadás 914 400 Ft lesz, az eddig esedékes kiadások 712 000 Ft összeget jelentenek, ami október hónapig bezárólag az eredeti kiadási előirányzat 71,6 %-át jelenti. A hatósági szervek feladat-leosztása okán, a jegyző államigazgatási hatáskörében eljárva állatvédelmi hatóságnak minősül, ezért szükséges e kiadás tervezése a 2022-es évre is. Az árajánlatok bekérése jelenleg folyamatban van. Az estleges szolgáltatási árak növekedésével természetszerűen számolni szükséges. Jelezni szeretnénk, hogy ezen költségvetési sor a költségvetési adattáblában nem fellelhető, annak ellenére, hogy a jogszerű feladatellátás az idei évben is szerződéssel lefedett. 

P1804883 – Kóbor állatok befogásával és elhelyezésével kapcsolatos kiadások bruttó 50 000 Ft

A vonatkozó jogszabályok alapján a Fővárosi Önkormányzat feladata, ám a valóságban a helyhiányra tekintettel a fővárosi intézmények csak a kutyák befogását végzik el, így bármely más állat, például: macska esetében szükséges intézkedni annak befogásáról. A feladatellátás gyakoriságát összevetve a korábbi költségvetési év számadatai alapján javasolt a fenti összeggel tervezni a 2022. évben. 

Összességében az Anyakönyvi és Népesség-nyilvántartási Osztály esetében a bevételi oldalon bruttó 10 000 000 Ft, a kiadási oldalon pedig bruttó 2 980 000 Ft, míg az Általános Hatósági Osztály esetében a bevételi oldalon bruttó 65 000 000 Ft, a kiadási oldalon pedig bruttó 3 400 000 Ft tervezése indokolt.
[bookmark: _Hlk53146458]A fentieket összegezve a javaslat az Igazgatási és Hatósági Főosztály tekintetében mindösszesen bruttó 75 000 000 Ft bevételi és bruttó 6 380 000 Ft kiadási összeg tervezését tartalmazza.
 


Az Igazgatási és Hatósági Főosztály a 2021. évi, részletes szöveges költségvetési koncepciójában előzetesen szerepelt az „O2154863 – Fakivágás miatti pótlási kötelezettség” költségvetési soron szereplő tétel, amivel kalkulált a tényleges bevételei tervezésekor. A 2021. évi költségvetési koncepcióban az Igazgatási és Hatósági Főosztály részéről bruttó 22 000 000 Ft bevétel került tervezésre a hivatkozott költségvetési soron, ugyanakkor a 2021. évi eredeti előirányzat már ezt az összeget nem tartalmazta. 
[bookmark: _GoBack]A Gazdasági Főosztály a 2022. évi költségvetési koncepció előkészítésére irányuló, főosztályi szintű részletes egyeztető megbeszélés alkalmával - 2021. október 28. napján - arról tájékoztattatta az Igazgatási és Hatósági Főosztályt, hogy a tárgyi költségvetési soron bevétel nem tervezhető az Igazgatási és Hatósági Főosztály részéről, mivel a tárgyi költségvetési soron befolyt összeg az önkormányzat környezetvédelmi alapját illeti. A Gazdasági Főosztály tájékoztatását figyelembe véve, a 2022. évi költségvetési koncepciónk ezen költségvetési bevételi sort – értelemszerűen – már nem tartalmazza.
Az Igazgatási és Hatósági Főosztály 2021. évi bevételi előirányzatához viszonyított 2022. évi költségvetési koncepció bevételi számai 21, 9 %-os csökkenést mutatnak, azonban ez nem jelent valós bevétel csökkenést, tekintettel a fentebb ismertetett okra, miszerint a Főosztály 2021-ben a saját bevételi előirányzatként tervezte az egyébként környezetvédelmi alapot megillető bevételeket. 
 
A kiadási főösszegek tervezésekor figyelemmel voltunk a most még függő tényezőkre, úgymint az esetleges szerződéskötési kötelezettséget keletkeztető esetekben a potenciális partnerek által nyújtott szolgáltatások díjának emelkedésére és az anyakönyvezéshez szükséges egyéb szolgáltatások árának változására. A bevételi oldalon a fegyelmezett és reális tervezési elveket követtük. 

A további költségcsökkentés a Főosztály jogszabály szerinti feladatellátását és működését veszélyeztetné. 

[bookmark: _Hlk53740156]Az Igazgatási és Hatósági Főosztály egyéb kiadásait, úgy, mint az üzemeltetési költségek, irodaszerek, beruházási kiadások, informatikai kiadások, speciális oktatás stb. költségeit az előirányzatot gondozó osztályok tervezik.

Az Igazgatási és Hatósági Főosztály a bevételek emelkedését a szervezeti egységeken belüli koncentrált munkamegosztás és a fentebb már ismertetett jogszabályi környezet kedvező irányú változása esetére prognosztizálta.  


Budapest, 2021. október 29.
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