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A Szdm: 15/1/2023.
KIEGESZITES

a Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzata 2023. évi koltségvetésérol sz6lo
rendelettervezet vizsgilatirél késziilt jelentéshez

I.

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Konyvvizsgal6 Kft. a Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé
Onkorményzata kényvvizsgilatdra vonatkozé megbizdsa keretében elvégezte az
Onkorményzat 2023. évi koltségvetésérdl késziilt eléterjesztés €s rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgalat f6 célja annak megallapitdsa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak;
- a2023. évi koltségvetés tervezett eldiranyzatai kellden megalapozottak-e;
- azel6terjesztés alapjan hogyan alakul az Onkorményzat pénziigyi helyzete.

A konyvvizsgalat véleményének kialakitdsdhoz:
a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleldségét,
b) attanulmanyozta és elemezte az elbterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak,
valamint
szoveges indokolasanak §sszefliggéseit,
c) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi elbiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgélat kilonds tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintéen az
allamhdztartasrol szolé 2011, évi CXCV. torvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
sz016 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozd tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsolédé  adatallomany
rendszerezettségére, a részletezd szamitasok dokumentalasara.

A 2023. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgalata sordn a
szabalyszerliség  tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag helyi
dnkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) rendelkezéseire.

Az Snkormdnyzati feladatok strukturélis és finanszirozasi atszervezése miatt 2023. évre is hato
véltozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2023. évi kozponti
koltségvetésérol szolo  2022. évi XXV. torvény (Koltségvetési torvény) helyi
dnkormanyzatokra vonatkoz6 rendelkezéseinek tiikkrében torténd értékelés is.

A konyvvizsgalat alapjat a Képviselo-testiiletnek 2023. februéarjdban eldterjesztett
rendelettervezet képezte.

Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az aldbbiak szerint 6sszegezheték:

o A koltségvetés egyensulyat — a szamszer(i adatok alapjan — a javasolt koltségvetés
f60sszegébdl kiindulva értékelte a kdnyvvizsgalat.



Az Onkorményzat 2023. évre eldterjesztett kiltségvetése bevételeinek egyiittes foosszege
51 394 853 E Ft, amely a kiadasok egyiittes fo6sszegével egyezd. A bevételek és kiadasok
eldiranyzata 12 592 730 E Ft osszegll, 32,5%-o0s névekedést jelent az elézd évi eredeti
el6iranyzathoz (38 802 123 E Ft) képest.

A kiadéasok forrdsa koltségvetési bevételekkel (83,5%-ban), a hianyzo forrds fedezeteként
megjeldlt belsd finanszirozassal, a 2023. évi gazdélkodés varhaté koltségvetési maradvanya
(6 243 405 E Ft) igénybevételébdl tervezett dsszeggel (12,1%), valamint 2 238 632 E Ft (4,4%)
erejéig killsé finanszirozasbol — folydszamla hitelkeret igénybevételébdl, értékpapir
forgalmazésbol, illetve 4llamhdaztartartdson beliili megeldlegezésbdl — biztositott.

A tervezett forrasok 82,5%-a miikddési célokat szolgal, 13,1%-a fejlesztésekre (felhalmozasra)
kertil felhaszndlasra az el6irdnyzatok szerint, 4,4%-a pedig finanszirozasi tételekkel
(megeldlegezés-elszamolas, hitel visszafizetés) fiigg 6ssze. '

A bevételek és kiadasok jovahagyédsra varo foOsszege nem tartalmazza az iranyitoszervi
tamogatasbol (intézményfinanszirozasbol) adodé halmozodas (11 635 452 E Ft) hatésat,
amelynek kisziirése nélkiil 63 030 305 E Ft a koltségvetés ,,technikai” teljes eldiranyzata.

Az eléterjesztett koltségvetés magasabb f6osszegén belill az el6z6 évi eredeti eldiranyzat belsd
szerkezetéhez képest a rendelettervezet alapjan a miikodési kiaddsok javéara torténik
aranyeltol6das, a felhalmozasi kiaddsokkal szemben. A 2023. évi koltségvetési kiadasokon
beliil 86,3%:13,7% a miikodési és a felhalmozasi kiaddsok ardnya, ami (a miikodési tételek
sulyat némileg novelve), minddssze 1,3 szazalékpont atrendezddést jelent az elézd évi eredeti
el6iranyzat szerkezetéhez képest.

A kotelezd, az onként vallalt és az allamigazgatasi feladatok ardnya a 2023. évi koltségvetési
javaslat szerinti dsszes kiadasbol 60,1%:38,5%:1,4%, amelytdl gyakorlatilag alig tér el a
koltségvetési kiadasok (66,4%:36,2%:1,5%) szerkezete. A bevételi struktiraban a kotelezd
feladatok 69%-ot képviselnek, mig az 6nként vallalt feladatok ardnya 31%. (A maradvany
igénybevételét kotelezd feladatok forrasaként veszi szémba a javaslat) Allamigazgatssi
feladatokkal kapcsolatos bevételi el6iranyzatokat nem tartalmaz az eldterjesztett koltségvetés.

Ujabb hitelt 2023. évi gazdalkodésiba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiilsd
finanszirozast jelentd bevétel, adossagot keletkeztetd ilyen tigylet nem keriilt tervezésre.

o A tervezett eldirdnyzatokat megalapozé szamitdsok vizsgalata, valamint az éves
koltségvetés atfogd bemutatdsénak értékelése soran a kovetkezok szerint jart el a
konyvvizsgalat:

A kényvvizsgalat feladatat a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan kiilsé informéciok
(elsosorban a jogszabalyi el6irasok), belsé szamitasok, testiileti dontések (rendeletek és
hatdrozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte, ami kell6 bizonyossaggal szolgélt véleménye
kialakitasahoz.

A konyvvizsgaléi véleményalkotds az egyes elGiranyzatokkal kapcsolatban nem terjedt ki
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményeségi szempontokra, mivel azok megitélése a
szakmai kévetelmények szerint nem tartozik kompetenciajaba.



A tervezés folyamatéban a F6vérosi Onkormanyzatot és a keriileti 5nkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2023. évi megosztasarol sz616 févarosi rendelettervezet, annak kozgyilési
cloterjesztése rendelkezésre allt. Budapest Févaros Onkorményzat Kozgytilésének a Févarosi
Onkorményzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2023. évi
megosztasardl szol6 2/2023. (1. 9.) 6nkormanyzati rendelet januar végén elfogadésra keriilt.

A Févarosi Onkorményzat rendeletében foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzat 2023. évi
koltségvetési rendeletében figyelembe vehetd ipartizési adé bevétel (a megosztott bevételek
keriileteket megilleté 46,0%-os ardnya és Zuglé Onkorményzata 7,04585324%-os részesedése
alapjan) 16 324 488 E Ft sszegben keriilt be a rendelettervezetbe.

A megosztasb6l vérhaté iparlizési adé bevétel — a keriileti dnkorményzatokat megilletd
megosztott bevétele dsszegének 39,3%-o0s nvekedése kovetkeztében az eredeti eldiranyzatban
tobb mint 4,5 milliard Ft-tal (4 603 775 E Ft-tal) magasabb az Onkorményzatot 2022. évben
megilletd szintnél.

A forrdsmegosztasbol szarmazd Osszeg az Onkorményzat 2023-re tervezett koltségvetési
bevételeinek joval tobb mint egyharmadat (38%-at), a koltségvetés foosszegének kozel
egyharmadat (31,8%-4t) teszi ki.

Korabbi jogszabalyi valtozas miatt kiesett az Onkormanyzat kézhatalmi bevételei koziil a
gépjarmiiadd, a trgyévben is teljes egészében a kozponti koltségvetést illeti meg.

A 2023. évi koltségvetés elbterjesztésekor viszonylag nagy biztonsaggal lehetett szamolni a
feladatalapi miikodési tamogatasokkal. Ezzel Osszefiiggésben az ©&nkormdanyzatoknak
adatszolgaltatasi kitelezettségiik volt a Magyar Allamkincstér elektronikus rendszerében, ahol
2023 elején ismertté valt a timogatasok pontos dsszege. A 2023. évi koltségvetési torvénynek
megfeleléen a kiilonbozé feladatokra tervezhetd kozponti forrasokat az Gnkormanyzatok
miikodési célu koltségvetési tdmogatdsa jogcimein 7 982 467 E Ft, egyéb miikodési céli
tamogatasként 4 606 421 E Ft, egyiittesen 12 588 888 E Ft mértékben tartalmazza az
eléterjesztett koltségvetés, amely a 2022. évi eredeti eldiranyzatnal 2 053 577 E Ft-tal magasabb
Osszeg. Az dnkorményzati miikodéshez, az agazati feladatok ellatdsdhoz az el6z6 évi eredeti
koltségvetéshez viszonyitva a tdmogatds az elézd évi eredeti eldiranyzatanal 19,5 % -al
magasabb 6sszegl.

Az el6bbieken beliil tAmogatasértli bevételként jut el az Onkorményzat intézményéhez a
tarsadalombiztositastol (NEAK-t6l) érkez6 forras, a tervek szerint 4 589 400 E Ft, amely
791 697 E Ft 6sszegii novekedés a Zugloi Egészségligyi Szolgalat koltségvetésében a 2022, évi
eredeti eldiranyzathoz képest.

A konyvvizsgalat véleménye szerint a rendelettervezet — az el6zéekre is figyelemmel - a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen Keriilt elterjesztésre. A normasziveg és a
kapesolodo mellékletek megfelelé informaciokat nyudjtanak, fontos adatokat
tartalmaznak a 2023. év gazdalkodasi elvarasairél, kovetelményeirél és lehetoségeirdl.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a javasolt
koltségvetéssel kapcesolatos egyeztetéseknek, valamint a rendeletalkotdsnak alapjiul
szolgaljon.



IL
1. A rendelettervezet jogszabalyi megfeleldsége

A koltségvetési  rendelettervezet  Osszedllitdsanak — szabalyszeriiségét, menetét az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, valamint az allamhaztartdsi torvény
végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2023. évi
kézponti koltségvetésérél szolo 2022. évi XXV. torvény (koltségvetési torvény) alapjan
vizsgélta a konyvvizsgdlat, kiilonos figyelmet forditva a szabélyozasban 2023. évre is
kiterjedden bekdvetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazasara.

Az elbterjesztés tartalmat a konyvvizsgalat elsésorban a Magyarorszag helyi énkorméanyzatirél
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény alapjan értékelte. A bevételek megalapozottsaganak
megitélésénél figyelembe vette a 2023. évi koltségvetési torvényben foglaltakat, valamint a
Budapest Févaros Onkorményzat forrasmegosztasarol rendelkezésre 4116 informéaciokat.

1.1. A rendelettervezet benytjtasara eléirt hataridé betartisa

A Budapest Fovaros XIV. Keriilet Zuglé Onkorményzata 2023. évi koltségvetésérsl szol6
rendelettervezetet a Polgarmester 2023 februarjaban terjesztette eld, az allamhdaztartasi
torvénybol a benyujtasra adodé hataridén beliil. A koltségvetési rendelet eldkészitésére az Aht.
24. §-a az iranyado6, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyzo altal elékészitett koltségvetési
rendelettervezetet a polgarmester februar 15-éig, illetve a kdzponti koltségvetésrél szolo
torvény hatélybalépését kovetd negyvenstddik napig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezettel kapcsolatos belso egyeztetések megkezdédtek és zajlanak.

Mint ahogyan azt az eléterjesztés is tiikrozi, a helyi Onkormanyzatok feladatkdrének
strukturdjara, az atalakult kozigazgatdsi és intézményrendszerre vonatkozdan 2023-re méar
Gjabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre éllnak, amelyekre a tervezd munkaban is
figyelemmel kellett lenni.

Az elmult iddszakban bekovetkezett és 2023-re is kihaté valtozasok az Onkormanyzatot is
érintették, s a jogszabalyi modosulasok ujabb hatdsait mar a koltségvetés sszeallitasa soran
szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének megfelel( elokészitését, menetét, jogszabalyi és pénziigyi-szakmai
megalapozasat az eldterjesztés €s a rendelettervezet igazolja.

A koényvvizsgalat megitélése szerint az Onkorményzatot megilleté bevételek részletes és alapos
kimunkalasaval, az igények és a lehetdségek Osszehangolt szdmbavételével, valamint a
sziikséges kozponti és vezet6i adatszolgaltatdssal, a Polgarmesteri Hivatal apparatusa
dsszefogott munkaval biztositotta a tervezés folyamatanak gordiilékeny megvaldsitasat.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kivetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelez tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az allamhdztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- az allamhdztartasi térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.



Az Aht.-nak a kételezé tartalmi elemekre vonatkozo elbirasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatarozzak a koltségvetési rendelettervezet tagoldsat, belsé szerkezetét, beleértve a
feladatok hatarozott elkiilonitését.

A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az allamhaztartds szamvitelérdl szolé — 2014.
janudr 1-t6l hatalyos — 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet eléirasai, mivel a tervezési metodika a
koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményemek egyarant megfelel6
informéacidkat biztosit.

Az dllamhéztartds szdmvitelérél sz6l6 kormanyrendelet értelmében a koltségvetési és a
pénziigyi konyvvezetés a kettds konyvvitel szabalyai szerint torténik és a koltségvetési
beszamolot forintban kell elkésziteni. Az elbterjesztett koltségvetés ezer forintban (E Ft- ban)
tartalmazza az elSirdnyzatokat és mas pénziigyi adatokat. Ez a megoldds szakmai
szempontokbol a hivatalos dllasfoglalasok szerint is elfogadhaté. (Az Onkormanyzat pénziigyi-
szamviteli rendszere forintban tartalmazza, kezeli az adatokat.)

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezete jelenlegi szerkezetének kialakitisa f6
elemeiben mar kordbban megtdrtént, s a mostani el6terjesztés is épit az eddigi struktirara.
Ennek megfeleléen tartalmazza az Onkorményzat és az altala iranyitott szervek
koltségvetésének elbiranyzatait, a kotelezéen ellatandd, illetve onként vallalt feladataival
kapcsolatos kiaddsokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrdsokkal egyiitt. A rendelettervezet
kdveti a jogszabalyokban eléirt formai kovetelményeket, megfelelden alkalmazva az egyes
kategoriakat, tartalmi megjeloléseket.

A jogszabalyi koévetelményekkel torténd Osszevetés eredményeként a konyvvizsgilat a
kovetkezé megallapitasokat teszi:

® Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzata 2023. évi koltségvetésének
Osszevont mérlegét az eldterjesztés 1. fiiggeléke tartalmazza, amely szerint — a
finanszirozasi miiveletekkel egyiitt — az 6sszes bevétel és kiadas (51 394 853 E Ft)
megegyezik. Ezen belill a miikddési bevételek €s kiaddsok mérlege 3 375 574 E Ft
Osszegli targy€évi hidnyt mutat, a tervezett felhalmozasi kiadasok pedig 2 833 283 E Ft-
tal haladjak meg az ilyen jogcimeken tervezett bevételeket. Az elébbi két Gsszegbdl,
adodik a 6 208 857 E Ft koltségvetési hidny, amelyet alapvetben az el6zé év
koltségvetési maradvanydnak mikodési célu igénybevételébsl (a tervezet szerint
6 243 405 E Ft) finansziroz.

A koltségvetési egyenleg levezetését az alabbi tablazat tartalmazza:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Miikodési kiaddsok 42 398 629
Miikddési bevételek 39 023 055
Myiikodési egyenleg -3375574
Felhalmozasi kiadasok 6 723 044
Felhalmozasi bevételek 3 889 761
Felhalmozdsi egyenleg -2 833 283
Koltségvetési kiaddsok 49 121 673
Koltségvetési bevételek 42912 816
Koltségvetési egyenleg -6 208 857




A rendelettervezet 3. §-anak (5) bekezdése szerint a finanszirozasi miiveletekkel egyiitt a
miikodési egyenleg 2 833 283 E Ft, a felhalmozasi egyenleg pedig azonos nagysagrendben
-2 833 283 E Ft.

o A koltségvetési évet kovetd harom év (2023-2026.) tervezett bevételi eléiranyzatainak
és kiaddsi elbirdnyzatainak keretszdmait fobb csoportokban — az Aht. 24. § (4)
bekezdése d) pontjanak és a 29/A. §-anak megfelelve — az eldterjesztés 6. fiiggeléke
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kéltségvetés féosszegeként 2023-ra 51,4
millidrd Ft-tal (51 394 853 E Ft), a kovetkez6 években 52,6-55,4 milliard Ft-tal lehet
szamolni, amely évatos, de elfogadhat6 tartomanyban mozgé elérejelzés.

o Az Aht. 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tobbéves kihatéssal jaré dontések
szamszerisitését (évenkénti bontdsban, valamint Osszesitve) be kell mutatni.
Az eldterjesztés 3. fiiggeléke tartalmazza célok szerint az Onkormanyzat altal 2024. évre
és a kovetkez6 két évre, igy egylitt csak harom évre tervezett t6bb éves kihatéssal jaré
feladatainak kotelezettségvallalas targya szerinti csoportjait. Ezek évenkénti
Osszegzését a fiiggelék nem tartalmazza, t6bb jogeimnél arra utal, hogy az éves
nagysagrendet a mindenkori elfogadott kéltségvetés keretek alapjan lehet megallapitani.
Az Osszegekkel egyiitt bemutatott tételek kiadasi vonzata 2024-re meghaladja a
2 milliard Ft-ot (2 232 676 E Ft).

e Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkormanyzat koltségvetésének feladatonként,
valamint elkiilonitetten — kiilon tételben — kell tartalmaznia az évkozi tébbletigényekre,
valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgalé altaldnos és céltartalékot. A
tartalékok tervezése az elbterjesztett javaslatban az eléirdsoknak megfeleléen tortént.
Részletesebb — feladatokhoz kotott — bemutatast a jogszabaly nem ir eld, azonban a
prognosztizalhaté gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkormanyzat
gyakorlata a tartalékok tovabbi bontasaval, ugyanis a tervezéskor behatarolt a tartalékok
felhasznalasanak varhat6 kore, mind a miikédési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében. A koltségvetési rendelettervezet 8. §-a alapjan és a 11. melléklete szerint a
2023. évi altalanos tartalék 761 175 E Ft, a céltartalék dsszege 2 755 691 E Ft, amelybél
miikddési céltartalék 2 633 191 E Ft, a felhalmozasi céltartalék 122 500 E Ft. A
koltségvetési javaslat — jogecimenkénti részletezésben — az elébbiek alapjan egyiittesen
3 516 866 E Ft Osszegli tartalékot foglal magaban, amely a tervezett koltségvetési
f66sszege 6,8 %o-a.

e Mint ahogyan arra az eldterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. eléirdsai alapjn a
koltségvetési év tervezett kiadasait és bevételeit csoportositani kell, kotelezéen
elldtand6, onként vallalt, illetve allamigazgatési feladat bontdsban is. A bevételek és
kiadasok kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontdsét és ezen beliil a kételezé feladatok, az
onként vallalt feladatok és az allamigazgatasi feladatok szerinti csoportositast az
onkormdnyzati rendelet 3. melléklete tartalmazza, amely szerint a koltségvetés
kiad4sainak jelent6s része (30 905 344 E Ft, azaz 60,1%-a) kotelezd feladatokhoz
kapcsolodik, 38,5%-a (19 774 529 E Ft) 6nként vallalt feladatokhoz tartozik, az
allamigazgatasi feladatokkal kapcsolatos eldirdnyzatokat 1,4%-ban (714 980 E Ft)
tartalmaz a kéltségvetés.

A tervezett bevételekben a kiadasi szerkezetnél kisebb stlyt képviselnek az onként
véllalt feladatok. A kotelezd és az 6nként vallalt feladatok ardnya az 6sszes bevételben
69 %:31%, a koltségvetési bevételek korében 67,5%:32,5%.



® Az Eur6pai Uni6s timogatdssal megval6sul6 programok, projektek és egyéb projektek

helyzetérdl, a folyamatban 1év6 unids pélyazatokhoz kapcsolddd bevételekrél az
onkormdnyzati rendelet 5. melléklete nyujt tajékoztatast, s az elSterjesztés is tobb
inform4ci6t is tartalmaz errél. A mellékletben bemutatatott tiz palyazatbél haromnak
van 2023-re szamba vett bevétele, egytittesen 378 558 E Ft 6sszegben.

Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésSbb a koltségvetési rendelet elfogadésdig, a gazdasagi
stabilitdsrol sz616 torvénnyel dsszefiiggésben, kiilon hatérozatban kell megallapitani az
Onkorményzat sajét bevételeinek és az adéssagot keletkeztetd iigyletekbdl eredd
kotelezettségeinek a koltségvetési évet kovetd harom évre varhatd 6sszegét. A hatérozat
tervezetét az eldterjesztés 4. melléklete tartalmazza,

Az Onkorményzat addssdgot keletkeztetd iigyleteibdl eredd kotelezettségeinek
bemutatésat, az Onkorményzat ilyen tigyletei korlatjanak szémitasi alapjaul szolgdlo
sajat bevételeinek részletezését az omkormdnyzati rendelet elbterjesztésének 4.
mellékletének 1. melléklete tartalmazza, amely szerint 2023-ben a vérhat6 sajat bevétel
23 785632 E Ft, amelynek a korlatot jelent6 50%-a 11 892816 E Ft Az
Onkorményzatnak 2023-re adésségot keletkeztett tigyletekbdl szarmazo Gijabb fizetési
kotelezettsége a melléklet szerint nem meriil fel.

Az Aht. 24. § (4) bekezdése ¢) pontjanak megfeleléen az eldterjesztés 4. fiiggeléke
részletezi a 2023. évre szamitdsba vett, az Onkorméanyzat altal nyujtott kozvetett
tamogatasokat (téritési dijak elengedését, adékedvezmenyeket mentességeket,
bevételekbdl nyujtott kedvezményeket), amelyek jogcimei 6sszhangban vannak az Avr.
28. §-aban foglaltakkal.

A téblazat az egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett tdmogatdsnak mindsiild
Osszeget, a kedvezmény nélkiil elérheté bevételt azonban nem. A szamitasba vett
kozvetett tdmogatdsok egyiittes Osszege 2 413 585 E Ft. A kozvetett tdmogatasok
jogcimei és mértékei (E Ft-ban):

Megnevezés/jogcim Elengedés Kedvezmény Osszesen

Kozteriileti varakozas 30770 1 589 880 1 620 650

Téritési dijak 219978 481 385 701 363

Helyi ad6 mentesség - 91572 91 572
¢pitmény, telek)

Kozvetett 250 748 2 162 837 2413 585

timogatasok egyiitt

Az Onkorményzat 2023. évi varhato bevételei és kiadasai eléiranyzat-felhasznalasi
iitemtervéttervét az eld’terje sztés 2. fiiggeléke tartalmazza, amely havi bontasban —a havi
a kiadasok (miik6dési bevételek és kladasok, felhalmozasi bevételek és kiadasok,
finanszirozasi tételek) felmeriilésének titemét, varhato mértékét, nagysdgrendjét. A
tdbldzat szerint a kiaddsok tervezett finanszirozasi ritmusa jol prognosztizalt, a
kifizetések viszonylag egyenletesen — havi 3,4-4,7 milliard Ft kozotti 6sszegben —
meriilnek fel, s alakulasuk megfeleld ritmusban segitheti a kéltségvetés végrehajtasat,
a tervezett feladatok megvalositasat, ezzel egyidejiileg szervezett feladatellatast,
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likviditas kezelést kdvetelve meg a gazdalkodasban résztvevoktdl. A felhasznalasi
Utemterv szerint év kozben a havi kiaddsok az emlitett sdvban mozognak, a havi
egyenlegekben mutatkoz6 ingadozasok (az éprilisi 7 525 641 E Ft és az szeptemberi
303 160 E Ft hatdrok kozott) elsésorban a bevételek varhaté beérkezésével vannak
Osszefiiggésben. A havi adatok alapjdn ezzel egyiitt komolyabb finanszirozasi,
likviditasi zavarok nem vetithetdk elére.

1.3. Az elbterjesztés belsé szimszerii dsszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszeri megfeleltetést

- arendelettervezet el6terjesztése,

- arendelet normaszévege, valamint

- atablazatok kdzott
egyarant — a f6 szadmokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellenbrizte a
konyvvizsgalat.

A vizsgdlat a rendelettervezet elGterjesztett tablazatai foosszegeiben, illetve adataiban
egyezOséget, dsszhangot allapitott meg.

2. A rendelettervezet eldiranyzatainak megalapozottsaga
2.1. Kézponti forrdasok szambavétele

A bevételek korében az eldiranyzatok megalapozottsigdt — a kozponti koltségvetési
kapcsolatoknal a szdmszerii egyezoséget — a konyvvizsgalat a rendelkezésre all6 adatok alapjan
részleteiben attekintette.

A jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen a mitkodési célu koltségvetési feladatok ellatasahoz
rendelt bevételek mértéke a koltségvetési maradvanybol torténé kiegészitéssel és mas
finanszirozési bevételekkel fedezi a 2023. évben ellatandé feladatok 4ltal timasztott igényeket.
A korébbiakban mar emlitett kdzponti koltségvetési tdmogatdsok eldiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre allo informéciok erejéig megalapozottak, dokumentaltak, forrasokat rendelve az
onkormanyzati kitelez6 feladatok ellataséhoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsigaval kapcsolatban a kdnyvvizsgélat megallapit, hogy a 2023. évi
koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat ezuttal is a Polgarmesteri Hivatal — a
Gazdaségi Féosztaly — altal kidolgozott szamitasok és Osszesitések képezik, részben kozvetlen
Osszegzések, szamitdsok, részben kozvetett adatszolgaltatisok alapjan. A szémitasok
megalapozésat az el6z6 évi varhatd teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a
tervezés idoszakéaban ismert korrekcids tényezoket, feladat- és szervezeti valtozasokat.

Az atvett pénzeszkdzok kére megallapodasokkal, szerzodésekkel alatamasztott, dokumentalt.
Az onkorményzati vagyonhasznositasbol szamitasba vett bevételt dokumentalt dontésekre,
hatdrozatokra épiilo, el6készitett értékesitések alapozzik meg.

A tervezett bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatban a kényvvizsgélat részérél érdemi
észrevétel nem meriilt fel.



2.3. Az intézmények koltségvetési eldiranyzatainak tervezése
Az intézmények koltségvetési irdnyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolgozasra. A tervezés teljes folyamataba bekapcsolt intézményi kor elfogadott igénye
¢rvényre jutott az eliranyzatok kialakitdsdban, a dokumentacidk szerint is torekedve a
takarékos gazdalkodés, a hatékony miikodés elemeinek érvényesitésére.

24. A hidny/hitel megjelenése a kiltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 3. és 4. §-ai alapjan az Onkorményzat 2023. évi koltségvetésének 6 adatai:

Bevételek foosszege

Kiadasok féosszege
Koltségvetési bevételek f6osszege
Koltségvetési kiadasok f6osszege
Koltségvetési egyenleg dsszege
Miikodési bevételek foosszege
Miikodési kiadasok f66sszege
Miikodeési kiaddsok egyenlege
Felhalmozasi bevételek f66sszege
Felhalmozasi kiadasok f66sszege
Felhalmozdsi kiaddsok egyenlege
Kiltségvetési hiany

51394 853 E Ft
51 394 853 E Ft
42912 816 E Ft
49121 673 E Ft
-6 208 857 E Ft
39023 055 E Ft
42 398 629 E Ft
-3375 574 E Ft

3889761 E Ft

6 723 044 E Ft
-2 833 283 E Ft
-6 208 857 E Ft

A rendelettervezet 3. §-a (1) bekezdésének c) pontja a koltségvetési hianyt 6 208 857 E Ft-ban
allapitja meg, a (2)-(3) bekezdések pedig tartalmazzék a finanszirozas médjat, mely szerint:
a hidny finanszirozasa:

Koltségvetési maradvdiny félhasznd!dsa belsd finanszirozdsra: 6 208 857 E Ft
Forgatasi célu értékpapirok értékesitésének bevétele: 214 E Ft
Finanszirozdsi igény csokkentése dllamhdztartdsi megelGlegezésbol: 238 418 E Ft

A rendelettervezet 3. §-dnak (4) bekezdése alapjan az dllamhdztartdson beliili megelélegezések
273 180 e F't osszegti visszafizetésére a (3) bekezdés szerinti kiilsG finanszirozds nyijt fedezetet
238 632 e Ft dsszegben és az el0z0 évi koltségvetési maradvdny 34 548 e Ft dsszegben.

A konyvvizsgéalat megallapitasai szerint a rendelettervezet, az eléterjesztés és a mellékletek
adatai a rendelet 3-4. §-anak f6osszegeivel, pénziigyi egyenlegeivel sszhangban vannak, s a
vizsgélt esetekben egyezéséget mutatnak.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése
Az Onkormanyzatnél és intézményeinél az adott mozgastérben, a lehetéségekhez igazoddan
2023. évre a bevételek ovatos, illetve a kiadasok visszafogott, realis szdmbavétele volt jellemzd

a koltségvetés sszeallitasa sordn.

A 2023. évi koltségvetés fodsszegének javasolt eldiranyzatait, illetve a 2023, évi eredeti
eléiranyzatokat az alabbi tablazat mutatja be (E Ft-ban):
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Megnevezés 2022. évi eredeti ei. | 2023. évi javasolt ei. Eltérés
Koltségvetési 31973 259 42912 816 10939 557
bevételek
Finanszirozasi 6 828 864 8482 037 1653173
bevételek
Bevételek foosszege 38 802 123 51394 853 12 592 730
Koltségvetési 36 563 705 49 121 673 12 557 968
kiadasok
Finanszirozasi 2238418 2273180 34 762
kiadasok
Kiaddsok féosszege 38 802 123 51 394 853 12 592 730

A tdbldzat nem tartalmazza az irdnyité szervi tdmogatdsok bevételként és kiaddsként azonos
osszegét, amely a 2022. évre elfogadott koltségvetésben 8,4 millidrd Ft volt, a 2023.évi javasolt
eléirdanyzatokban 11,6 milligrd Ft.

Az Onkormanyzat tervezett bevételeinek Osszege tobb, mint 12,5 millidrd Ft-tal (12 592 730 E
Ft-tal) mulja feliil a 2022. évi eredeti eléiranyzat Ssszegének.

A rendelettervezet elSterjesztése részletezi a 2023. évi koltségvetés Osszeallitasanak
mozgasterét, koriilményeit, s utal azokra a bizonytalansdgokra, kockézatokra, amelyek a
tervezes elveire és menetére is kihatdssal voltak. Az elSterjesztés sorra veszi a koltségvetés
jogeimeit, bemutatja az el6irdnyzatokat és targyalja az alakulasukra hat6 tényezéket.

Az adott koltségvetési kondiciok mellett az elterjesztésben foglaltak alapjan biztositottnak
minésitheté az Onkormanyzat kotelezd feladatainak finanszirozdsa és az onként vallalt
feladatainak ellatasa.

4. Osszegzés

Az el6bbiekre is figyelemmel, a tervezés vizsgalt dokumentumai és mas informaciék alapjan
megerdsithet6, hogy Budapest Fovaros XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzat 2023. évi
koltségvetési rendelettervezetének el6készitése és eldterjesztése a jogszabalyi eléirdsoknak &s
a szakmai kovetelményeknek megfelelden zajlott. A koltségvetési rendelettervezet
szerkezetében és tartalmaban megfelel a vonatkozo el8irasoknak, kiilonss tekintettel az Aht.-
ban és az Avr.-ben foglaltakra.

A 2023. évi eldiranyzatok Osszeallitdséhoz a tervezés idészakéaban kelld olyan informéciok
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt eléiranyzatok megalapozésahoz.
A koltségvetés tervezésének menete ezittal sem volt mentes bizonytalansagoktél, amelyek a
nehezen prognosztizalhaté folyamatokbol szarmaztak, részben pedig a jogszabalyi véltozasok
hatasainak megfeleld érvényesitésével fiiggtek dssze. A konyvvizsgalat megitélése szerint az
el6bbiekbdl adodo tervezési kockazatok a koltségvetés végrehajtisa soran, szitkség szerint
modositasokkal, kezelhetdk.

A kiemelt kockazatok kezelését szolgalja az eldterjesztés 3. mellékletének III fejezetében
kifejtett 6 elembdl 4all6 kockazatkezelési modell (amely célija a fedezet nélkiili
kotelezettségvallalas elkeriilése, a feladatok biztonsdgos indithatosdga, a prioritdsok
meghatarozhatisaga a sziikséges forrasok biztositasaval), melyet tobbek kozott ténylegesen
realizalt bevételekhez kotott felhasznalasi lehet6ségekkel, a pénziigyi feltételek vizsgalatéval,
illetve ehhez kapcsol6do ,,fékekkel” és kontrolokkal épit be ,,védelmi rendszert” a ksltségvetési
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rendeletbe, s ezaltal a koltségvetés végrehajtasaba.

A rendelettervezet eldterjesztése részletes informacidkkal, adatokkal és jogszabalyi utalasokkal
tamasztja ald a javasolt elbirdnyzatokat. A koltségvetés elékészitésében az eléirt, illetve
sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszamok az Onkormanyzat,
a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények 6sszehangolt szempontjaira timaszkodva keriiljenek
kialakitasra.

Az Onkorményzat 2023. évi elbterjesztett koltségvetése a konyvvizsgalat megitélése szerint a
gazdalkodéas megfelel6 alapjéul szolgal6 eldiranyzatokat tartalmaz. A javasolt koltségvetés az
Onkorményzat és az intézményhélézat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt) m{ikodési feltételeit
biztositja, s egyben a folyamatban 1év8 fejlesztések megvaldsitasat, illetve — a meglévé
lehetéségeket kihasznalva — (ijabb beruhdzasok, feltjitasok inditasat teszi lehetvé.

A rendelettervezet ugyan a koltségvetési bevételek és kiadasok osszevetésével a javasolt
koltségvetési kiadasok 12,6%-a erejéig koltségvetési hianyt jelez, ennek finanszirozasa
azonban alapvetden az el6z6 év(ek) koltségvetési maradvanyénak igénybevételével, tovabba
mas finanszirozdsi miiveletekkel megoldhatd. Az egyenleg nagysagrendje kétségkiviil
kockézatokat hordoz magaban, amelyek elkeriilése, kezelése a koltségvetés tervezésében és
végrehajtasdban valtozatlanul megkéveteli az Gvatos és kovetkezetes gazdalkodas elveinek
érvényesitését.

A kbnyvvizsgilat — megdllapitasai alapjan — a Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé
Onkormdnyzata 2023. évi koltségvetésérdl sz6lé rendelettervezetet rendeletalkotisra
alkalmasnak tartja.

Budapest, 2023. februar 20.

At

Dr. Printz Janos Karoly
ligyvezetd igazgato
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Nemzetkozi Kényvvizsgalo Kit.
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