Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Polgármester

    Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Szám: 123-669/2022.
Napirend száma: ....

Képviselő-testület
 2022. október 27-i rendes ülésére
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Tárgy: 
Javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének a hivatali helyiségen, valamint hivatali munkaidőn kívül kötendő házasság, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítése esetén fizetendő díjakról, valamint házasságkötéseknél, bejegyzett élettársi kapcsolatok létesítésénél közreműködő anyakönyvvezetőt, köztisztviselőt megillető díjak szabályozásáról szóló 1/2011. (I. 27.) önkormányzati rendelet módosítására
I. Előzmények
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete a hivatali helyiségen, valamint hivatali munkaidőn kívül kötendő házasság, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítése esetén fizetendő díjakról, valamint házasságkötéseknél, bejegyzett élettársi kapcsolatok létesítésénél közreműködő anyakönyvvezetőt, köztisztviselőt megillető díjak szabályozásáról szóló 1/2011. (I. 27.) számú rendeletét (a továbbiakban: Ör.) 2011. januárjában alkotta meg. 
A 2011. január 28. napján hatályba lépett fenti rendelet, az anyakönyvi eljárásról szóló 2010. évi I. törvény 96. § b) pontjában foglaltaknak megfelelően megállapította a többletszolgáltatás ellentételezéseként a házasságkötések, bejegyzett élettársi kapcsolatok létesítése esetén fizetendő díjakat. 

Az elmúlt években bekövetkezett kedvezőtlen társadalmi- és gazdasági hatások, valamint az ennek következtében elrendelt – az önkormányzatoknál jelentős bevételcsökkenést eredményező – kormányzati intézkedések miatt időszerűvé vált a rendelet felülvizsgálata.
II. Vélemények 

Az Igazgatási és Hatósági Főosztály véleménye:
Figyelemmel arra, hogy az Ör. 2011. január 28-i hatályba lépése óta – tehát az elmúlt 11 évben – a Képviselő-testület által megállapított díjak nem változtak, így elkerülhetetlenné vált a díjtételek optimális mértékű emelése.
A jelenlegi jogi szabályozás két díjtételt állapít meg e tárgykörben. 
1. A hivatali helyiségben tartott szertartások díja (15 000 Ft + 27% Áfa, azaz bruttó 19 050 Ft).

2. A hivatali helyiségen kívül tartott szertartások díja. 70 000 Ft + 27% Áfa, azaz bruttó 88 900 Ft),

Az Igazgatási és Hatósági Főosztály a szertartásokért fizetendő díjakra az alábbi javaslatot teszi: 
A veszélyhelyzettel összefüggő átmeneti szabályokról szóló 2021. évi XCIC. törvény 147. § (1) bekezdés a) pontja szerint: „A koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésről szóló 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet hatálybalépésének napjától 2022. június 30. napjáig (…) a helyi önkormányzat által nyújtott szolgáltatásért, végzett tevékenységéért megállapított díj (…) mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon díjnak a 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet hatálybalépését megelőző napon hatályos és alkalmazandó mértéke”.
Az önkormányzatok mozgásterét jelentősen szűkítő a „Helyi díjak mértékének rögzítése” tárgyában született törvényi rendelkezés hatályát vesztette, így 2022. július 1. napjától ismét megteremtődött a jogi lehetőség arra, hogy a Képviselő-testület a szolgáltatásért fizetendő díj megemeléséről döntsön. Ennek alapján javaslatot teszünk arra, hogy a módosított rendeletben
1. a hivatali helyiségben 25 000 Ft + 27% Áfa / szertartás (azaz bruttó 31 750 Ft) összegben,
2. a hivatali helyiségen kívül tartott szertartások díja 80 000 Ft + 27% Áfa / szertartás (azaz bruttó 101 600 Ft) összegen kerüljön meghatározásra.
1. A díj meghatározása során szükséges figyelembe kell venni azt a tényezőt, hogy a befizetett díjösszegből finanszírozandók a házasságkötő terem működési költségei –, villamosenergia ellátási körben a világítás, klíma üzemeltetése, a fűtés, a takarítás dologi kiadásai –, mely költségeknek a jelentős mértékű emelkedése figyelhető meg az elmúlt időszakban. 
2. A hivatali helyiségen kívül megtartott szertartások esetében a költségek számításánál azt kell elsődlegesen figyelembe venni, hogy az anyakönyvvezető kérelmezett helyszínre eljutásának költségét a Hivatalnak kell viselnie. Ez jellemzően taxiszolgáltatás igénybevételét és a szolgáltatás díjának viselését jelenti, mely taxiszolgáltatás igénybevétele nélkülözhetetlen ahhoz, hogy az egymást időben szorosan követő, több, különböző helyszínen lebonyolítandó házasságkötési szertartás, illetve, bejegyzett élettársi kapcsolat létrehozása céljából igényelt szertartás helyszínére az anyakönyvvezető kellő időben eljuthasson, valamint a kapcsolódó iratok biztonságos szállítása megoldott legyen. Az Ör. 3.§ (3) bekezdése értelmében a díj tehát az anyakönyvvezető és a szertartás vezetéséhez szükséges kellékek rendelkezésre állásának ellentételezése. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell.

A törvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni szükséges:

a)
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa)
társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab)
környezeti és egészségi következményeit,

ac)
adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b)
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.
A rendeletmódosítások várható hatásai a következők:

Társadalmi, gazdasági, hatása: 
A rendeletmódosítás gazdasági és társadalomra gyakorolt hatását tekintve elmondható, hogy az ügyfelek számára egyértelműen többletköltséget jelent, azonban az emelkedés mértéke álláspontunk szerint nem olyan fokú, mely a jelenlegi gazdasági helyzetben tapasztalható árváltozások közül kiemelkedő lenne. Továbbá fontos leszögezni, hogy a díjak több mint 11 éve nem változtak, így arányosítva sem számít jelentős mértékű emelkedésnek.

Költségvetési hatása: 

A rendeletmódosítás pozitív hatást gyakorol a költségvetésre.

Környezeti és egészségi következményei: 

A rendelet módosításának környezeti és egészségügyi következménye nincs.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: 

A rendelet-módosítás adminisztratív terhet nem keletkeztet.

A jogszabály megalkotásának szükségessége és a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

A jogszabály felülvizsgálata szükségszerű, a rendeletmódosítást a 2011-ben megállapított díjak időközben megemelkedett költségekhez igazítása indokolja. 
A javaslat mindkét esetben egy közepes mértékű emeléssel kalkulál, ami bruttó 12 700 Ft többletköltség megfizetését eredményezné, anyakönyvi eseményenként.
Gazdasági Főosztály véleménye: 
Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: 
Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.

Adatvédelmi tisztviselő véleménye:
Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez észrevételt nem tesz.
A Jegyző törvényességi véleménye: 
A rendelettervezet a törvényességi és a jogszabály szerkesztési követelményeknek megfelel.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelettervezetet tárgyalja meg és döntsön a rendeletalkotási javaslatról.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, valamint a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság tárgyalja.
IV.  Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a…../2022. (… . ...) önkormányzati rendeletét a hivatali helyiségen, valamint hivatali munkaidőn kívül kötendő házasság, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítése esetén fizetendő díjak, valamint házasságkötéseknél, bejegyzett élettársi kapcsolatok létesítésénél közreműködő anyakönyvvezetőt, köztisztviselőt megillető díjak szabályozásáról szóló 1/2011. (I. 27.) önkormányzati rendelete módosításáról az előterjesztés 1. és 2. számú melléklete szerint.
A rendeletalkotás Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42.§ 1. pontja és 50. §-a alapján minősített szótöbbséget igényel. 
Budapest, 2022. október 6.


Horváth Csaba

polgármester

Az előterjesztést készítette: az Igazgatási és Hatósági Főosztály dr. Pechó Napsugár főosztályvezető és dr. Terdik Nikoletta az Anyakönyvi és Népesség-nyilvántartási Osztály vezetője
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