Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló 
Polgármestere

Szám: 	123-194/2019						Nyilvános ülésen tárgyalandó!

				 
Napirend száma: ………………….

a Képviselő-testület 2019. február 21-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!


Tárgy: Az igazgatási szünet elrendelésével kapcsolatos döntések

I. Előzmények
A közigazgatási szervek hatékony és zavartalan működésének egyik elengedhetetlen feltétele a közszférában foglalkoztatott munkatársakat megillető szabadság előrelátható ütemezése és a ki nem adott szabadságok felhalmozódásának az elkerülése.
1. Rendeletmódosítási javaslat

A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (a továbbiakban: Kttv.) több rendelkezése felhatalmazást ad a Képviselő-testület számára, hogy bizonyos, a hivatali állományt érintő személyi kérdéseket szabályozzon. Így – egyebek mellett – a Kttv. 232. § (3) bekezdése úgy rendelkezik, hogy a képviselő-testület – a Kormány ajánlásának figyelembevételével – a rendes szabadság kiadására igazgatási szünetet rendelhet el. Az ilyen módon kiadott rendes szabadság nem haladhatja meg a köztisztviselő adott évre megállapított alapszabadságának a háromötödét. 

Amennyiben a Képviselő-testület tárgyévre vonatkozó normatív határozatával igazgatási szünetet rendel el a Polgármesteri Hivatalban, a Kttv. felhatalmazása alapján rendeletben szükséges meghatározni azt, hogy az igazgatási szünet alatt a munkarendre, szabadságokra vonatkozóan milyen speciális szabályok érvényesülnek a hivatalban foglalkoztatottak tekintetében. 

Igazgatási szünet alatt egyrészt az ügyfélszolgálati feladatok ellátása tekintetében indokolt lehet egyéni munkarend, illetve rugalmas munkarend előírása, másrészt indokolt bizonyos mértékű szabadság kiadásának kötelezettsége. A tervezet az alapszabadság kétötödének a kötelező kiadására tesz javaslatot, amely a közszolgálati tisztviselők esetében 10 munkanap, a munkavállalók esetében 8 munkanap szabadságot jelent. Ez alól kivételt képez az esedékesség évében ki nem adott szabadság, amely az igazgatási szünet alatt kiadható. 




2. Nyári igazgatási szünet a Polgármesteri Hivatalban

A közszolgálati tisztviselők munka- és pihenőidejéről, az igazgatási szünetről, a közszolgálati tisztviselőt és a munkáltatót terhelő egyes kötelezettségekről, valamint a távmunkavégzésről szóló 30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) szerint az igazgatási szünet időtartama nyáron öt egybefüggő naptári hét, amely augusztus 20-át közvetlenül követő vasárnapig tart. A munkáltató az igazgatási szünet időszakára figyelemmel határozza meg a szabadságolási terv alapján kiadásra kerülő szabadságot [Korm. rendelet 13. § (1) és (3) bekezdés].

Az államigazgatási szerv hivatali szervezetének vezetője az igazgatási szünet alatt a szabadságot úgy adja ki, hogy biztosítsa a zavartalan ügymenetet és feladatellátást, valamint a lakossági ügyfélszolgálattal rendelkező szervek esetében a folyamatos feladatellátást [Korm. rendelet 14. §].

A Kormány a Kttv. 232. § (3) bekezdése alapján a helyi önkormányzat képviselő-testülete számára ajánlja igazgatási szünet elrendelése esetén az e rendeletben foglaltak figyelembevételét [Korm. rendelet 15. §].

Az igazgatási szünet elrendelése a takarékossági, gazdaságossági szempontokat is figyelembe veszi. Az évek során kialakult gyakorlat, valamint az éves szabadságolási ütemterv alapján megállapítható, hogy a foglalkoztatottak nagy része a nyári időszakban tervezi igénybe venni szabadsága egy részét, így mind a gazdaságosság, mind a Hivatal munkatársai, mind az ügyfelek szempontjából célszerű élni az igazgatási szünet elrendelésének a lehetőségével.

Figyelemmel arra, hogy 2019 őszén önkormányzati választások lesznek, indokolt a választásokat megelőző kampányidőszak előtti időtartamban igazgatási szünetet tartani. 

Fentiekre tekintettel javaslatot teszek a Tisztelt Képviselő-testület számára, hogy a Zuglói Polgármesteri Hivatalban 2019. július 1. és 2019. augusztus 4. napja közötti időtartamban határozzon meg igazgatási szünetet.


II. Vélemények

Előzetes hatásvizsgálat a rendelet módosításához:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján előzetes hatásvizsgálatot kell végezni a jogszabály várható hatásairól az alábbiak szerint:
Környezeti és egészségügyi következmények: Az önkormányzati rendeletmódosításnak környezeti és egészségügyi hatása nincs.
Társadalmi-gazdasági hatása: Az önkormányzati rendeletmódosításnak társadalmi-gazdasági hatása a szabályozással érintett személyi állomány vonatkozásában van, a szabadságok az igazgatási szünet alatt ütemezetten lesznek kiadva. 
Költségvetési hatása: Az önkormányzati rendeletmódosítás tárgyévre vonatkozóan többletkiadást nem okoz. 
Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: Az önkormányzati rendeletmódosítás nem jár az adminisztratív terhek növekedésével.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket a Polgármesteri Hivatal biztosítani fogja. 
Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a Kttv. felhatalmazása alapján rendeletben szükséges meghatározni azt, hogy az igazgatási szünet alatt a munkarendre, szabadságokra vonatkozóan milyen speciális szabályok érvényesülnek a hivatalban foglalkoztatottak tekintetében.

A Jogi Osztály álláspontja: támogatja.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fent leírtak alapján támogassa a határozati javaslatot!

III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja. 

A Bizottság véleményét a Bizottság elnöke a Képviselő-testület ülésén szóban ismerteti.

IV. Rendeletalkotási javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának Képviselő-testülete megalkotja Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete …./2019. (… …) önkormányzati rendeletét a köztisztviselők és ügykezelők jogviszonyának egyes kérdéseiről szóló 23/2018. (IX.21.) önkormányzati rendelet módosításáról, az előterjesztés 1. számú határozati javaslata szerinti tartalommal.

A rendeletalkotás Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján minősített szavazattöbbséget igényel.


Budapest, 2019. február 12.

	Karácsony Gergely
	 polgármester





V. Döntési javaslat

1. számú határozati javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
…./2019. (… …) önkormányzati rendelete
a köztisztviselők és ügykezelők jogviszonyának egyes kérdéseiről szóló 
23/2018. (IX.21.) önkormányzati rendelet módosításáról

A Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 226. § (7) bekezdésében, 232. §-ában, 232/A. § (1) bekezdésében, 234. § (6) bekezdésében, 236. § (4) bekezdés b) pontjában, valamint 237. §-ában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 
1. § (1) A köztisztviselők és ügykezelők jogviszonyának egyes kérdéseiről szóló 23/2018. (IX. 21.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 3. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(2) A közszolgálati tisztviselők részére – amennyiben az munkaszervezési vagy egyéb szempontok alapján indokolt, illetve amennyiben Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete a szabadság kiadására igazgatási szünetet rendel el – távmunkavégzés, kötetlen munkarend, munkaidőkeret, rugalmas munkarend, továbbá az általános munkarendtől eltérő egyéni munkarend is megállapítható.”
(2) Az Ör. 3. §-a a következő (3) bekezdéssel egészül ki:
„(3) Az alapszabadság kétötödét az igazgatási szünet időszakára kell tervezni, továbbá az igazgatási szünet időszaka alatti időtartamra kell kiadni. Az igazgatási szünet időszaka alatti időtartamra az esedékessége évében ki nem adott szabadság teljes egésze kiadható.”
2. § Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba, és a hatálybalépését követő napon a hatályát veszti. 


ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A közigazgatási szervek hatékony és zavartalan működésének egyik elengedhetetlen feltétele a közszférában foglalkoztatott munkatársakat megillető szabadság előrelátható ütemezése és a ki nem adott szabadságok felhalmozódásának az elkerülése.
A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (a továbbiakban: Kttv.) több rendelkezése felhatalmazást ad a Képviselő-testület számára, hogy bizonyos, a hivatali állományt érintő személyi kérdéseket szabályozzon. Így – egyebek mellett – a Kttv. 232. § (3) bekezdése úgy rendelkezik, hogy a képviselő-testület – a Kormány ajánlásának figyelembevételével – a rendes szabadság kiadására igazgatási szünetet rendelhet el. Az ilyen módon kiadott rendes szabadság nem haladhatja meg a köztisztviselő adott évre megállapított alapszabadságának a háromötödét. 


RÉSZLETES INDOKOLÁS

Az 1. §-hoz
Amennyiben a Képviselő-testület tárgyévre vonatkozó normatív határozatával igazgatási szünetet rendel el a Polgármesteri Hivatalban, a Kttv. felhatalmazása alapján rendeletben szükséges meghatározni azt, hogy az igazgatási szünet alatt a munkarendre, szabadságokra vonatkozóan milyen speciális szabályok érvényesülnek a hivatalban foglalkoztatottak tekintetében.
Igazgatási szünet alatt egyrészt az ügyfélszolgálati feladatok ellátása tekintetében indokolt lehet egyéni munkarend, illetve rugalmas munkarend előírása, másrészt indokolt bizonyos mértékű szabadság kiadásának kötelezettsége. A tervezet az alapszabadság kétötödének a kötelező kiadására tesz javaslatot, amely a közszolgálati tisztviselők esetében 10 munkanap, a munkavállalók esetében 8 munkanap szabadságot jelent. Ez alól kivételt képez az esedékesség évében ki nem adott szabadság, amely az igazgatási szünet alatt kiadható. 

A 2. §-hoz
A záró rendelkezéseket tartalmazza. 




2. számú határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete
..../2019. (	) normatív határozata
a nyári igazgatási szünet elrendeléséről

1. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 232. § (3) bekezdése alapján a Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatalban 2019. július 1. és 2019. augusztus 4. napja közötti időtartamban igazgatási szünetet rendel el.

2. Ez a határozat a közzétételét követő napon lép hatályba. 

A határozathozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény Mötv. 47. § (1)-(2) bekezdései és 50. §-a alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 


[bookmark: _GoBack]Budapest, 2019. február 12.



	
	  Karácsony Gergely
polgármester




Az előterjesztést készítette:
dr. Magyar Éva humánpolitikai csoportvezető
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