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Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének a közösségi együttélés alapvető szabályiról és ezek elmulasztásának jogkövetkezményeiről szóló 15/2013 (IV. 29.) önkormányzati rendelet módosítása
I. Előzmények_______________________________________________________________

A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Szabálysértési tv.) hatályba lépésével, 2012. április 15. napjával az e törvényben és más jogszabályokban meghatározott – eddig jegyzői hatáskörbe tartozó – szabálysértési eljárások ügyintézése a Kormányhivatalok hatáskörébe került. A helyi közigazgatási hatóságok helyét a szabálysértési ügyekben a kormányhivatalok vették át.

A Szabálysértési tv. hatályba lépését követően A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143.§  (4) d) pontjában kapott felhatalmazás alapján   megalkotta testületének a közösségi együttélés alapvető szabályiról és ezek elmulasztásának jogkövetkezményeiről szóló 15/2013 (IV. 29.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Ör.).
II. Vélemények______________________________________________________________
Hatósági Osztály véleménye
Az Ör. megalkotásának alapjául a 2012. évet megelőzően helyi önkormányzati rendeletben szabályozott szabálysértési tényállások szolgáltak. 
Az Ör. hatályba lépését követően eltelt 5 év számos gazdasági, társadalmi változást hozott, amely alapján a kerület lakossága számos alkalommal jelezte levelében, vagy ügyfélfogadási időben személyesen, hogy felülvizsgálatra szorul a kerületi lakosok békés együttélését szolgáló Ör.

A számos panasz alapján korábban is sor került az Ör. módosítására. Jelenlegi módosításra azért van szükség, mert kerületünk és a főváros kiemelt területét képező Városligetbe látogató kerületi lakosok és a park környezetében élők bosszús és elkeseredett megkereséseikben jelezték, hogy a pihenésüket, kikapcsolódásukat – mindennapi életvitelüket – teszi lehetetlenné elsősorban a Városliget környezetében megjelenő új szórakozási forma, a „beerbike”, sörbicikli. Ez az eszköz elsősorban a felelőtlen, - a helyi közösség életvitelével nem törődő – általában ittas külföldiek szórakozására szolgál, mely az általuk okozott zajhatás és szemetelés miatt zavaró a Városligetet látogató és annak környezetében elő lakosság számára.
Az ún. „sörbiciklik” üzemeltetése során nem alkalmazhatóak a kereskedelmi tevékenységet szabályozó mozgóbolti rendelkezések, mivel a közlekedési eszközök használata során nem történik árusítás, a bérlők az előre megvásárolt szeszesitalt viszik magukkal. A közterület-használat oldaláról ez a „szórakozási mód” nem korlátozható, mivel a jármű közös hajtásához nem szükséges közterület-használati megállapodás. Viszont azáltal, hogy egyszerre nagy számban többen ittasan a közlekedés többi résztvevőjében, és a lakosságban felháborodást keltenek a magatartásukkal, a tevékenység átlépi a jogszerűség, a közösség által eltűrni köteles határt, így indokolható a jelenség és a magatartás szankcionálása.
A rendelet önállóan bírságolhatóvá teszi azt is, aki ilyen járművet alkoholfogyasztás céljából más rendelkezésére bocsát (bérbe ad), de azokat is, akik a jármű hajtásában tevékenyen részt vesznek, vagy azt segítik.
Utólagos hatásvizsgálat:

A Jat. 21.§-a és 22. §-a alapján figyelemmel kell kísérni a jogszabályok, így az önkormányzati rendeletek hatályosulását is, és szükség szerint le kell folytatni az utólagos hatásvizsgálatot, ennek során össze kell vetni a szabályozása megalkotása idején várt hatásokat a tényleges hatásokkal. Az utólagos hatásvizsgálat lefolytatásáról a Jegyző gondoskodik. A jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve gondoskodni kell arról, hogy az új jogi szabályozás vagy módosítás megalkotása során,

a) az elavult, szükségtelenné vált

b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedő

c) a szabályozási cél sérelme nélkül egyszerűsíthető, a jogszabály címzettjei számára gyorsabb, kevésbé költséges eljárásokat eredményező szabályozással felváltható

d) normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan,

e) az indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű szabályozást megvalósító,

a feladatkörbe tartozó jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezésére, illetve megfelelő módosítására kerüljön sor.”

A rendelet-tervezetben megfogalmazott javaslatok tartalmazzák a fent hivatkozott jogszabályi rendelkezésekben szereplő szempontoknak megfelelő módosításokat.

1.  Az önkormányzati rendeletmódosítás hatásai:
a) társadalmi hatás: fokozottabban érvényesül a lakosság pihenéshez való joga
b) gazdasági, költségvetési hatás: nincs

c) környezeti és egészségi következmény: fokozottabban érvényesül a lakosság pihenéshez és egészséges környezethez való joga
d) adminisztratív terheket növelő hatás: nincs

2. Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás

      elmaradásának várható következményei:

Biztosítani szükséges a lakosság egészséges környezethez, pihenéshez való jogát.
3. Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi feltételek rendelkezésre állnak.

A jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve gondoskodni kell arról, hogy az új jogi szabályozás vagy módosítás megalkotása során az elavult, szükségtelenné vált, a jogrendszer egységébe nem illeszkedő jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezésére, illetve megfelelő módosítására sor kerüljön.
Fentiekre figyelemmel szükséges az Ör. hivatkozott rendelkezéseinek módosítása.
Jogi és Törvényességi Osztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és egyéb információk alapján az előterjesztés a hatályos jogszabályoknak megfelel. 
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság és Közbiztonsági Bizottság rendes ülésén tárgyalja, a bizottságok álláspontját a bizottságok elnökei a Képviselő-testület ülésén ismertetik.
IV. Döntési javaslat

Rendeletalkotási javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotja a …../2018. (……) önkormányzati rendeletét a közösség együttélés alapvető szabályairól és ezek elmulasztásának jogkövetkezményeiről szóló 15/2013 (IV. 29.) önkormányzati rendelet önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 1. számú melléklete szerinti tartalommal.

A rendeletalkotás Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42.§ 1. pontja és 50. §-a alapján minősített szótöbbséget igényel. 
Budapest, 2018. május 24.
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