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o Szdm:13 /1/2021.
KIEGESZITES

a Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzata 2021. évi kt'iltségvetésérﬁl sz616
rendelettervezet vizsgalatarol késziilt jelentéshez

I.

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Konyvvizsgal6 Kft. a Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé
anonnényzata konyvvizsgalatira vonatkozd megbizdsa keretében elvégezte az
Onkorményzat 2021. évi koltségvetésérol késziilt eléterjesztés és rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgdlat f6 célja annak megallapitésa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi elbirasoknak;
- a2021. évi koltségvetés tervezett eldiranyzatai kelléen megalapozottak-e;
- azelbterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkorményzat pénziigyi helyzete.

A konyvvizsgalat véleményének kialakitasahoz:
a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleldséget,
b) attanulmanyozta és elemezte az elterjesztés, a rendelettervezet és a tdbldzatok adatainak,
valamint
szdveges indokolasénak sszefliggéseit,
¢) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat kiilonés tekintettel volt a rendelettervezet téblarendszerét érintéen az
allamhéztartasrol szo6lé 2011. évi CXCV. tdrvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasardl
sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozd tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsolddé  adatdllomany
rendszerezettségére, a részletezd szamitasok dokumentalasara.

A 2021. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgdlata sorén a
szabalyszerliség tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) rendelkezéseire.

Az onkormanyzati feladatok strukturélis és finanszirozasi atrendez6dése miatt 2021. évre is
haté valtozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2021. évi kdzponti
koltségvetésének megalapozasarol sz616 2020. évi LXXVI. térvény, valamint a Magyarorszag
2021. évi kozponti koltségvetésrol szold 2020. évi XC. térvény (koltségvetési torvény) helyi
onkormanyzatokra vonatkozo rendelkezéseinek tiitkrében torténé értékelés is.

A konyvvizsgilat alapjat a Képvisel6-testiilletnek 2021. februdrjdban elSterjesztett
rendelettervezet képezte.



Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az aldbbiak szerint 6sszegezhetdk:

* A koltségvetés egyensulyat — a szamszerd adatok alapjan — a javasolt koltségvetds
f66sszegébdl kiindulva értékelte a kdnyvvizsgalat.

Az Onkormanyzat 2021. évre elGterjesztett koltségvetése bevételeinek egyiittes féosszege
40 800 657 E Ft, amely a kiadasok egyiittes fo6sszegével egyezd. A bevételek és kiadasok
eldiranyzata 5373 913 E Ft osszegli, 15,2%-0s novekedést jelent az elé6zd évi eredeti
eldiranyzathoz (35 426 744 E Ft) képest.

A kiadasok forrdsa koltségvetési bevételekkel (85,4%-ban), a hidnyzo forras fedezeteként
megjelolt belsé finanszirozéssal, a 2021. évi gazdalkodas véarhaté koltségvetési maradvanya
(3 741 589 E Ft) igénybevételébol tervezett osszeggel (9,2%), valamint 2 200 079 E Ft (5,4%)
erejéig kiilsd finanszirozdsb6l — folydszamla hitelkeret igénybevételébol, értékpapir
forgalmazasbdl, illetve allamhdaztartartason beliili megel6legezésbol — biztositott.

A tervezett forrasok 81,4%-a miikodési célokat szolgal, 13,2%-a fejlesztésekre (felhalmozasra)
keriil felhaszndldsra az elGiranyzatok szerint, 5,4%-a pedig finanszirozasi tételekkel
(megelblegezés-elszamolés, hitel visszafizetés) fligg Gssze. '

A bevételek és kiadasok jovahagyasra vard foosszege nem tartalmazza az iranyitdszervi
tamogatasbol (intézményfinanszirozasbol) ad6dé halmozdédas (10 048 528 E Ft) hatésat,
amelynek kisziirése nélkiil 50 849 185 E Ft a kéltségvetés ,,technikai” teljes eldiranyzata.

Az elbterjesztett kltségvetés magasabb foosszegén belill az el6z6 évi eredeti eldiranyzat belsd
szerkezetéhez képest a rendelettervezet alapjan a felhalmozasi kiaddsok javdra torténik
aranyeltoldddas, a miksdési kiaddsokkal szemben. A 2021. évi koltségvetési kiaddsokon beliil
86,1%:13,9% a miikddési és a felhalmozasi kiadasok aranya, ami (a felhalmozasi tételek stlyat
némileg novelve), minddssze 0,8 szdzalékpont atrendezodést jelent az el6zé évi eredeti
eldiranyzat szerkezetéhez keépest.

A kotelezd és az Onként vallalt feladatok ardnya a 2021. évi koltségvetési javaslat szerinti dsszes
kiadasbol 75,7%:24,3%, amelyt6l gyakorlatilag alig tér el a koltségvetési kiadasok szerkezete.
A bevételi strukturdban a kotelezd feladatok 60,1 %-ot képviselnek, mig az 6nként véllalt
feladatok ardnya 39,9%. (A maradvéany igénybevételét kotelezé feladatok forrasaként veszi
szamba a javaslat.) Allamigazgatasi feladatokkal kapesolatos eléiranyzatokat nem tartalmaz az
elGterjesztett koltségvetés.

Ujabb hitelt 2021. évi gazdalkodisaba sem tervez bevonni az Onkorményzat, kiilsd
finanszirozast jelentd bevétel, adossagot keletkeztetd ilyen ligylet nem kertilt tervezésre.

e A tervezett elbirdnyzatokat megalapozd szamitdsok vizsgalata, valamint az éves
koltségvetés atfogd bemutatasanak értékelése soran a kovetkezok szerint jart el a
konyvvizsgalat:

A konyvvizsgélat feladatat a rendelkezésre ll6 dokumentumok alapjén kiilsé informéciok
(elsésorban a jogszabalyi eldirdsok), belsd szamitasok, testiileti dontések (rendeletek és
hatarozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte, ami kellé bizonyossaggal szolgalt véleménye
kialakitasahoz.



A konyvvizsgaloi véleményalkotds az egyes eldiranyzatokkal kapcsolatban nem terjedt ki
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményeségi szempontokra, mivel azok megitélése a
szakmai kdvetelmények szerint nem tartozik kompetenciajéba.

A tervezés folyamataban a Févérosi Onkorményzatot és a keriileti 5nkorméanyzatokat osztottan
megilleté bevételek 2021. évi megosztasardl szol6 févérosi rendelettervezet, annak kozgytilési
el6terjesztése rendelkezésre allt. Budapest Févaros Onkorményzat Kézgyiilésének a Fovarosi
Onkormanyzatot és a keriileti 6nkorményzatokat osztottan megilleté bevételek 2021. évi
megosztasarol szol6 2/2021. (L. 29.) 6nkorményzati rendelet januédr végén elfogadasra kertilt.

A Fovérosi Onkormanyzat rendeletében foglaltaknak megfelelden az Onkorményzat 2021. évi
koltségvetési rendeletében figyelembe vehetd iparlizési ado bevétel (a megosztott bevételek
keriileteket megilletd 46,0%-os ardnya és Zuglé Onkorményzata 7,04585324%-os részesedése
alapjan) 8 362 019 E Ft 6sszegben kertilt be a rendelettervezetbe.

A megosztasbol varhaté iparlizési ad6 bevétel — a keriileti Onkorményzatokat megilleto
megosztott bevétele dsszegének 20%-os cskkenése kovetkeztében az eredeti eldirdnyzatban
t6bb mint masfél millidrd Ft-tal (1 560 819 E Ft-tal) alacsonyabb a két évvel korabbinal, €s 300
milli6 Ft-tal (299 434 E Ft-tal) marad alatta az Onkormanyzatot 2020. évben megilletd szintnek.
A forrasmegosztasbol szarmazd Osszeg az Onkormanyzat 2021-re tervezett koltségvetési
bevételeinek, a csokkenés ellenére is, kozel egynegyedet (24,0%-4at), a koltségvetés
f66sszegének tobb mint egyotodét (20,5%-4t) teszi ki.

Jogszabélyi véltozas miatt kiesett az Onkorményzat kdzhatalmi bevételei koziil a gépjarmiiado,
amellyel mar a 2020. évi teljesitésben sem lehetett szdmolni (eredeti elSirdnyzata az el6z0
években 400 milli6 Ft-os nagysagrendii volt.) A targyévben a gépjarmiiad6 bevétel teljes
mértékben a kozponti koltségvetést illeti meg.

A 2021. évi koltségvetés elbterjesztésekor viszonylag nagy biztonsaggal lehetett szdmolni a
feladatalapi miikodési tdmogatasokkal. Ezzel Osszefiiggésben az Onkorményzatoknak
adatszolgaltatasi kotelezettségiik volt a Magyar Allamkincstar elektronikus rendszerében, ahol
2021 elején ismertté valt a timogatasok pontos Osszege. A 2021. évi koltségvetési térvénynek
megfeleléen a kiilonb6zé feladatokra tervezheté kozponti forrdsokat az Onkormanyzatok
miikddési célu koltségvetési tdmogatdsa jogcimein 6 084 980 E Ft, egyéb miikodési céla
tamogatasként 9 380 225 E Ft, egyiittesen 15 465 205 E Ft mértékben tartalmazza az
eldterjesztett koltségvetés, amely a 2020. évi eredeti eldirdnyzatnal t6bb mint 8 milliard Ft-tal
(8 080 440 E Ft-tal) E Ft-tal magasabb 8sszeg. Az 6nkorményzati miikédéshez, az agazati
feladatok ellatdsdhoz az el6z6 évi eredeti koltségvetéshez viszonyitva joval magasabb
tamogatas az el6z0 évi eredeti eldiranyzatnak t6bb mint kétszerese (209,4 % -a).

Az clébbieken beliil timogatasértii bevételként jut el az Onkorményzat intézményéhez a
tarsadalombiztositastol (NEAK-t0l) érkezé forras, a tervek szerint 2 658 597 E Ft, amely
szintén jelentds (628 421 E Ft osszegil) novekedés a Zugloi Egészségligyi Szolgélat
koltségvetésében a 2020. évi eredeti eldiranyzathoz képest.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a rendelettervezet — az elézéekre is figyelemmel - a
jogszabilyi eléirasoknak megfeleloen keriilt eléterjesztésre. A normasziveg €és a
kapcsolédé mellékletek megfelelé informdciokat nyujtanak, fontos adatokat
tartalmaznak a 2021. év gazdilkodasi elvarasairdl, kovetelményeirol és lehetdségeirol.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a javasolt
koltségvetéssel kapcsolatos egyeztetéseknek, valamint a rendeletalkotdsnak alapjaul
szolgaljon.



IL.
1. A rendelettervezet jogszabailyi megfelelésége

A koltségvetési rendelettervezet Osszedllitdsdnak — szabalyszerliségét, menetét az
allamhéztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény, valamint az 4llamhéztartési térvény
végrehajtasarol sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2021. évi
kozponti kéltségvetésérol sz616 2020. évi XC. térvény (koltségvetési torvény) alapjan vizsgélta
a kényvvizsglat, kiilonds figyelmet forditva a szabdlyozasban 2021. évre is kiterjeden
bekovetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazéasara.

Az elbterjesztés tartalmat a konyvvizsgalat elsésorban a Magyarorszag helyi 6nkorményzatir6l
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételek megalapozottsaganak
megitélésénél figyelembe vette a 2021. évi koltségvetési térvényben foglaltakat, valamint a
Budapest Févaros Onkormanyzat forrasmegosztasardl rendelkezésre 4116 informéciokat.

1.1. A rendelettervezet benyijtisara eléirt hatiridé betartdsa

A Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzata 2021, évi koltségvetésérol szol6
rendelettervezetet a Polgarmester 2021. februdrjaban terjesztette eld, az allamhaztartasi
térvénybdl a benyjtasra ad6dé hatariddn beliil. A koltségvetési rendelet el6készitésére az Aht.
24. §-a az irdnyado, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyz6 altal el6készitett koltségvetési
rendelettervezetet a polgarmester februar 15-éig, illetve a kdzponti koltségvetésrdl sz6lo
torvény hatalybalépését kovetd negyvenstddik napig nydjtja be a képvisel6-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezettel kapcsolatos belsd egyeztetések megkezdbdtek és zajlanak.

Mint ahogyan azt az elGterjesztés is tiikkrozi, a helyi Onkorményzatok feladatkdrének
struktirdjara, az atalakult kozigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozéan 2021-re mar
Ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre éllnak, amelyekre a tervezé munkéban is
figyelemmel kellett lenni.

Az elmult id6szakban bekovetkezett és 2021-re is kihat6 véltozésok az Onkormaényzatot is
érintették, s a jogszabalyi moédosulasok ujabb hatdsait mar a koéltségvetés dsszeallitdsa sordn
szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének megfeleld elokészitését, menetét, jogszabalyi és pénziigyi-szakmai
megalapozasat az elGterjesztés és a rendelettervezet igazolja.

A kdnyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzatot megilleté bevételek részletes és alapos
kimunkdldsdval, az igények és a lehetéségek Osszehangolt szambavételével, valamint a
szitkséges kozponti €s vezetdi adatszolgaltatdssal, a Polgarmesteri Hivatal appardtusa
osszefogott munkdval biztositotta a tervezés folyamatanak goérdiilékeny megval6sitasat.



1.2. A rendelettervezet tartalmi kivetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelezd tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az allamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- az allamhéztartési torvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Aht.-nak a kotelezd tartalmi elemekre vonatkozé eléirasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatérozzak a koltségvetési rendelettervezet tagoldsat, belsd szerkezetét, beleértve a
feladatok hatarozott elkiilonitését.

A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az allamhaztartds szamvitelérdl sz6l6 — 2014.
januér 1-t8l hatélyos — 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet eléirdsai, mivel a tervezési metodika a
koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek egyardnt megfelel6
informacidkat biztosit.

Az Allamhéztartas szamvitelérdl szolé kormanyrendelet értelmében a koltségvetési €s a
pénziigyi konyvvezetés a kettds konyvvitel szabélyai szerint torténik és a koltségvetési
beszamol6t forintban kell elkésziteni. :

Az eléterjesztett koltségvetés ezer forintban (E Ft-ban) tartalmazza az el8iranyzatokat €s mas
pénziigyi adatokat. Ez a megoldas szakmai szempontokb6l a hivatalos allasfoglalasok szerint
is elfogadhaté. (Az Onkorményzat pénziigyi-szamviteli rendszere forintban tartalmazza, kezeli
az adatokat.)

Az Onkorményzat koltségvetési rendelettervezete jelenlegi szerkezetének kialakitasa 6
elemeiben mér kordbban megtortént, s a mostani eldterjesztés is épit az eddigi struktirara.
Ennek megfeleléen tartalmazza az Onkorményzat és az 4ltala iranyitott szervek
koltségvetésének elSiranyzatait, a kotelezéen ellatando, illetve onként vallalt feladataival
kapcsolatos kiadasokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrasokkal egyiitt. A rendelettervezet
koveti a jogszabdlyokban eldirt formai kovetelményeket, megfelelden alkalmazva az egyes
kategériakat, tartalmi megjeldléseket.

A jogszabélyi kovetelményekkel térténd Osszevetés eredményeként a konyvvizsgalat a
kovetkezd megallapitasokat teszi:

e Budapest Févéaros XIV. Keriilet Zuglé Onkorményzata 2021. évi koltségvetésének
dsszevont mérlegét az onkormdnyzati rendelet 2. melléklete tartalmazza, amely szerint
— a finanszirozasi miiveletekkel egyiitt — az 6sszes bevétel és kiadés (40 800 657 E Ft)
megegyezik. Ezen belill a mikddési bevételek és kiaddsok mérlege 1062 621 EFt
osszegli targyévi hidnyt mutat, a tervezett felhalmozési kiadésok pedig 2 681 607 E Ft-
tal haladjak meg az ilyen jogcimeken tervezett bevételeket. Az el6bbi ket Osszegbil
adodik a 3744 228 E Ft koltségvetési hidny, amelyet alapvetben az eléz0 ¢v
koltségvetési maradvanyanak mitkodési célii igénybevételébl (a tervezet szerint 3 741
589 E Ft) finansziroz.



A koltségvetési egyenleg levezetését az alabbi tdblazat tartalmazza:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Mukddési kiadasok 33226310
Miikodési bevételek 32 163 689
Miikidési egyenleg -1 062 621
Felhalmozasi kiaddsok 5376 907
Felhalmozasi bevételek 2 695 300
Felhalmozdsi egyenleg -2 681 607
Koltségvetési kiadasok 38 603 217
Koltségvetési bevételek 34 858 989
Koltségvetési egyenleg -3 744 228

A rendelettervezet 3. §-dnak (6) bekezdése szerint a finanszirozasi miiveletekkel egyiitt a

miikddési egyenleg 2 681 607 E Ft, a felnalmoz4si egyenleg pedig azonos nagysagrendben - -

2 681 607 E Ft.

o A koltségvetési évet kovetd harom év (2021-2024.) tervezett bevételi eldiranyzatainak

és kiadési elGirdnyzatainak keretszdmait foébb csoportokban — az Aht. 24. § (4)
bekezdése d) pontjdnak és a 29/A. §-dnak megfelelve — az eldterjesztés 6. fiiggeléke
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kéltségvetés f65sszegeként 2021-re 40,8
milliard Ft-tal (40 800 657 E Ft), a kévetkezé években 30,8-32,3 millidrd Ft-tal lehet
szamolni, amely 6vatos, de elfogadhaté tartomanyban mozgé el6rejelzés.

Az Aht. 24, § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tobbéves kihatéssal jaré dontések
szamszeriisitését (évenkénti bontasban, valamint Osszesitve) be kell mutatni.
Az eldterjesztés 3. fiiggeléke tartalmazza célok szerint az Onkormaényzat 4ltal 2021. évre
és a kovetkezo két évre, igy egyiitt csak harom évre tervezett t6bb éves kihatdssal jaro
feladatainak kotelezettségvallalas targya szerinti csoportjait. Ezek évenkénti
Osszegzését a fiiggelék nem tartalmazza, tobb jogcimnél arra utal, hogy az éves
nagysagrendet a mindenkori elfogadott koltségvetés keretek alapjan lehet megallapitani.
Az Osszegekkel egyiitt bemutatott tételek kiaddsi vonzata 2021-re meghaladja a 2
millidrd Ft-ot (2 120 160 E Ft).

Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkorményzat koltségvetésének feladatonként,
valamint elkiilonitetten — kiilon tételben — kell tartalmaznia az évkozi tobbletigényekre,
valamint az elmaradt bevételek potldsara szolgald altaldnos és céltartalékot. A
tartalékok tervezése az elterjesztett javaslatban az el6irdsoknak megfelelden tértént.
Részletesebb — feladatokhoz k&tott — bemutatést a jogszabaly nem ir el6, azonban a
prognosztizdlhaté gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkorméanyzat
gyakorlata a tartalékok tovabbi bontaséval, ugyanis a tervezéskor behatérolt a tartalékok
felhasznalasanak varhat6 kore, mind a miikodési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében. A koltségvetési rendelettervezet 8. §-a alapjan és a 11. melléklete szerint a
2021. évi altalanos tartalék 300 000 E Ft, a céltartalék osszege 7 147 892 E Ft, amelybdl
miikddési céltartalék 7 067 508 E Ft, a felhalmozasi céltartalék 80384 E Ft. A
koltségvetési javaslat — jogcimenkénti részletezésben — az elébbiek alapjan egyiittesen
7447 892 E Ft Osszegli tartalékot foglal magaban, amely a tervezett koltségvetési
f66sszege 18,3 %-a.
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e Mint ahogyan arra az elGterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. el6irasai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiadasait és bevételeit csoportositani kell, kotelezGen
ellatandd, onként vallalt, illetve allamigazgatési feladat bontasban is. A bevételek és
kiadasok kiemelt el6iranyzatok szerinti bontasat és ezen beliil a kotelezd feladatok, az
Onként vallalt feladatok és az allamigazgatasi feladatok szerinti csoportositist az
onkormdnyzati rendelet 3. melléklete tartalmazza, amely szerint a koltségvetés
kiadasainak t6bb mint haromnegyede (30 883 591 E Ft, azaz 75,7%-a) kotelezd
feladatokhoz kapcsoldodik, 24,3%-a (9917 066 E Ft) onként vallalt feladatokhoz
tartozik, az allamigazgatasi feladatokkal kapcsolatos eldirdnyzatokat nem tartalmaz a
koltségvetés. A koltségvetési kiaddsokon beliil hasonlé aranyokat (79,5%:20,5%)
mutatnak a kételez6 és az 6nként vallalt feladatok.

A tervezett bevételekben a kiadasi szerkezetnél nagyobb stlyt képviselnek az onként
vallalt feladatok. A kotelezd és az 6nként véllalt feladatok aranya az 6sszes bevételben
60,2%:39,8%, a koltségvetési bevételek kbrében 59,1%:40,9%.

e Az Eurdpai Unids tdmogatassal megval6sulé programok, projektek €s egyéb projektek
helyzetér6l, a folyamatban 1évé uniés palyazatokhoz kapcsolodd bevételekrdl az
onkormdnyzati rendelet 5. melléklete nyujt tajékoztatast, s az elGterjesztés is tobb
informéciot is tartalmaz err6l. A mellékletben bemutatatott tiz palyazatbol hétnek van
2021-re szamba vett bevétele, egyiittesen 296 334 E Ft dsszegben.

o Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésébb a koltségvetési rendelet elfogadasaig, a gazdaségi

stabilitasrol sz616 torvénnyel 6sszefiiggésben, kiilén hatarozatban kell megéllapitani az
Onkorményzat sajat bevételeinek és az addssagot keletkeztetd ligyletekbdl eredd
kotelezettségeinek a koltségvetési évet kévetd harom évre varhato osszegét. A hatarozat
tervezetét az eldterjesztés 3. melléklete tartalmazza,
Az Onkorméanyzat addssagot keletkezteté iigyleteibdl eredd kotelezettségeinek
bemutatasét, az Onkormanyzat ilyen iigyletei korlatjanak szamitasi alapjéul szolgald
sajat bevételeinek részletezését az dnkormdnyzati rendelet eldterjesztésének 3.
mellékletének 1. melléklete tartalmazza, amely szerint 2021-ben a vérhato sajat bevétel
16 890 153 E Ft, amelynek a korlatot jelentd 50%-a 8490077 E Ft Az
Onkormaényzatnak 2021-re adossagot keletkeztetd iigyletekbdl szarmazé wjabb fizetési
kotelezettsége a melléklet szerint nem meriil fel.

o Az Aht. 24. § (4) bekezdése c) pontjanak megfeleléen az eldterjesztés 4. fiiggeléke
részletezi a 2021. évre szédmitasba vett, az Onkormanyzat altal nyujtott kozvetett
tamogatasokat (téritési dijak elengedését, adokedvezményeket, mentességeket,
bevételekbdl nytjtott kedvezményeket), amelyek jogcimei 8sszhangban vannak az Avr.
28. §-aban foglaltakkal.

A tablazat az egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett tdmogatdsnak mindsiild
osszeget, a kedvezmény nélkiil elérheté bevételt azonban nem. A szidmitisba vett
kozvetett tdmogatisok egyiittes Osszege 431282 E Ft. A kozvetett tdmogatésok
jogecimei és mértékei (E Ft-ban):



Megnevezés/jogcim Elengedés Kedvezmény Osszesen
Téritési dijak 22 863 384 000 406 863
Helyi ad6 mentesség - 11 140 11 140
(épitmény, telek)
ebbdl: torvényi - 4487 4 487
onkormanyzati - 6653 6653
Lakbér tdmogatés - 13 279 13 279
Kozvetett 22 863 408 419 431 282
tamogatisok egyiitt

e Az Onkormanyzat 2021. évi véarhato bevételei és kiadasai eléiranyzat-felhasznalasi

ltemtervéttervét az eloterjesztés 2. melléklete tartalmazza, amely havi bontasban — a
havi egyenlegeket illetden hullimzasokat mutatva — vezeti le a bevételek
realizdlodasanak és a kiaddsok (miikodési bevételek és kiaddsok, felhalmozasi
bevételek és kiaddsok, finanszirozasi tételek) felmeriilésének iitemét, varhatd mértékét,
nagysagrendjét. A tablazat szerint a kiadasok tervezett finanszirozéasi ritmusa jol
prognosztizalt, a kifizetések viszonylag egyenletesen — havi 3,0-3,6 milliard F k6zotti t
Osszegben — meriilnek fel, s alakuldsuk megfelel6 ritmusban segitheti a koltségvetés
végrehajtdsat, a tervezett feladatok megvaldsitasat, ezzel egyidejlileg szervezett
feladatellatast, likviditas kezelést kovetelve meg a gazdalkodéasban résztvevoktol.
A felhasznélasi iitemterv szerint év kdzben a havi kiadasok az emlitett viszonylag sziik
sdvban mozognak, a havi egyenlegekben mutatkoz6 ingadozasok (az aprilisi
+3 745 828 E Ft és az augusztusi — 283 512 E Ft hatarok k6z6tt) elsdsorban a bevételek
varhaté beérkezésével vannak Osszefiiggésben. A havi adatok alapjan ezzel egyiitt
komolyabb finanszirozasi, likviditasi zavarok nem vetithet6k elére, de a kockézatokra
utal, hogy két honap (augusztus és szeptember) végén is negativ az elérejelzett zaro
egyenleg.

1.3. Az eléterjesztés belso szimszerii dsszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer(i megfeleltetést

- arendelettervezet el6terjesztése,

- arendelet normaszévege, valamint

- atablazatok kozott
egyarant — a f6 szamokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
kényvvizsgalat.

A vizsgalat a rendelettervezet elbterjesztett tdblazatai foosszegeiben, illetve adataiban
egyezoséget, osszhangot allapitott meg.

2. A rendelettervezet el6iranyzatainak megalapozottsiga
2.1. Kozponti forrasok szambavétele
A bevételek korében az elbirdnyzatok megalapozottsagdt — a kozponti koltségvetési

kapcsolatoknél a szamszer(i egyezdséget — a kdnyvvizsgalat a rendelkezésre 4116 adatok alapjan
részleteiben attekintette.



A jogszabilyi eldirdsoknak megfeleléen a miikddési célu koltségvetési feladatok ellatasahoz
rendelt bevételek mértéke a koltségvetési maradvanybol torténd kiegészitéssel &s maés
finanszirozési bevételekkel fedezi a 2021. évben ellatandé feladatok 4ltal témasztott igényeket.
A korabbiakban mar emlitett kdzponti kltségvetési timogatasok eldirdnyzatai a tervezéskor
rendelkezésre allo informaciok erejéig megalapozottak, dokumentaltak, forrasokat rendelve az
onkormanyzati kételez6 feladatok ellatasdhoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsdgdval kapcsolatban a kényvvizsgalat megéllapit, hogy a 2021. évi
koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat ezittal is a Polgarmesteri Hivatal — a
Gazdasagi Féosztaly — altal kidolgozott szamitasok €s Gsszesitések képezik, részben kozvetlen
Osszegzések, szamitasok, részben kozvetett adatszolgéltatasok alapjan. A szamitdsok
megalapozasat az el6z0 €vi varhaté teljesitési adatok is biztositottdk, figyelembe véve a
tervezés iddszakaban ismert korrekcios tényezoket, feladat- és szervezeti véltozasokat.

Az étvett pénzeszkozok kore megallapodéasokkal, szerzédésekkel alatdmasztott, dokumentalt.
Az onkormanyzati vagyonhasznositasbol szamitasba vett bevételt dokumentalt dontésekre,
hatérozatokra €piilo, elokészitett értékesitések alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatban a konyvvizsgalat részér6l érdemi
észrevétel nem mertilt fel.

2.3. Az intézmények koltségvetési eléiranyzatainak tervezése

Az intézmények koltségvetési irdnyszdmai hitelesitett dokumentumaik alapjén Kkeriiltek
feldolgozasra. A tervezés teljes folyamatdba bekapcsolt intézményi kor elfogadott igénye
érvényre jutott az elbiranyzatok kialakitasaban, a dokumentdcidk szerint is torekedve a
takarékos gazdalkodas, a hatékony miikddés elemeinek érvényesitésere.

2.4. A hidny/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 3. és 4. §-ai alapjan az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésének f6 adatai:

Bevételek féosszege 40 800 657 E Ft
Kiaddisok féosszege 40 800 657 E Ft
Koltségvetési bevételek féosszege 34 858 989 E Ft
Koltségvetési kiadasok fosszege 38603 217 EFt
Koltségvetési egyenleg dsszege -3 744 228 E Ft
Miikodési bevételek foosszege 32 163 689 E Ft
Miikodési kiadasok f66sszege 33226 310 E Ft
Miikédési kiaddsok egyenlege -1062 621 E Ft
Felhalmozasi bevételek f6osszege 2695300 E Ft
Felhalmozasi kiadasok f6osszege 5376 907 E Ft
Felhalmozdsi kiaddsok egyenlege -2 681 607 E Ft
Koltségvetési hiany 3744 228 E Ft
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A rendelettervezet 3. §-a (1) bekezdésének c) pontja a koltségvetési hianyt 3 744 228 E Ft-ban
allapitja meg, a (2)-(4) bekezdés pedig tartalmazzék a finanszirozas médjat, mely szerint:

a hiany finanszirozasa:

Koltségvetési maradvany felhaszndldsa belsé finanszirozdsra:
Forgatdsi célu értékpapirok értékesitésének bevétele:
Finanszirozdsi igény csokkentése dllamhdztartdsi megeldlegezésbél:

3741 589 E Ft
259 E Ft
2380 EFt

A rendelettervezet 3. §-dnak (4) és (5) bekezdése alapjdn az dllamhdztartdsi megelSlegezések
199 820 E Fr ésszege 197 440 E Ft Osszegii visszafizetésiikre, valamint a hidny belsé
finanszirozdson tuli hidnydra nyijt fedezetet.

A kdnyvvizsgélat megéllapitasai szerint a rendelettervezet, az elbterjesztés és a mellékletek
adatai a rendelet 3-4. §-anak fo6sszegeivel, pénziigyi egyenlegeivel dsszhangban vannak, s a
vizsgalt esetekben egyezdséget mutatnak.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése
Az Onkorményzatnél és intézményeinél az adott mozgastérben, a lehetdségekhez igazodéan
2021. évre a bevételek dvatos, illetve a kiadasok visszafogott, redlis szambavétele volt jellemzd

a koltségvetés Gsszeallitasa soran.

A 2021. évi koltségvetés fo0sszegének javasolt eldirdnyzatait, illetve a 2021. évi eredeti
el6iranyzatokat az alabbi tablazat mutatja be (E Ft-ban):

Megnevezés 2020. évi eredeti ei. | 2021. évi javasolt ei. Eltérés
Koltségvetési 30 922 337 34 858 989 3 936 652
bevételek
Finanszirozasi 4504 407 5941 668 1437 261
bevételek
Bevételek foosszege 35426 744 40 800 657 5373913
Koltségvetési 33244 223 38 603 217 5358 994
kiadasok
Finanszirozasi 2 182 521 2197 440 14 919
kiadasok
Kiadasok foosszege 35426 744 40 800 657 5373913

A tdbldzat nem tartalmazza az irdnyité szervi tdmogatdsok bevételként és kiaddsként azonos
dsszegét, amely a 2020. évre elfogadott koltségvetésben 11,4 milliard Ft volt, a 2021.évi
Javasolt eliranyzatokban 10,0 millidard Ft.

Az Onkorményzat tervezett bevételeinek dsszege kozel 5,4 milliard Ft-tal (5 373 913 E Ft-tal)
meghaladja a 2021. évi eredeti eldiranyzatot.

A rendelettervezet elbterjesztése részletezi a 2021. évi koltségvetés oOsszedllitdsanak
korabbiaktél lényegesen eltéré mozgasterét, koriilményeit, s utal azokra a bizonytalansdgokra,
kockazatokra, amelyek a tervezés elveire és menetére is kihatassal voltak.
Az eléterjesztés sorra veszi a kdltségvetés jogeimeit, bemutatja az elSiranyzatokat és targyalja
az alakulasukra hat6 tényezoket.
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Az adott koltségvetési kondiciék mellett az elGterjesztésben foglaltak alapjén biztositottnak
mindsitheté az Onkormanyzat kotelezO feladatainak finanszirozdsa és az 6nként vallalt
feladatainak ellatasa.

4. Osszegzés

Az el6bbiekre is figyelemmel, a tervezés vizsgalt dokumentumai és mas informaciok alapjén
meger{sitheté, hogy Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkorményzat 2021. évi
koltségvetési rendelettervezetének elokészitése és eldterjesztése a jogszabalyi eldirasoknak és
a szakmai kovetelményeknek megfeleléen zajlott. A koltségvetési rendelettervezet
szerkezetében és tartalmaban megfelel a vonatkozé eldirasoknak, kiilonds tekintettel az Aht.-
ban és az Avr.-ben foglaltakra.

A 2021. évi elbirdnyzatok Osszeallitdsdhoz a tervezés id6szakaban kell6 olyan informéciok
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt el6irdnyzatok megalapozasahoz.
A koltségvetés tervezésének menete ezuttal sem volt mentes bizonytalansédgoktol, amelyek a
nehezen prognosztizalhato folyamatokbdl szarmaztak, részben pedig a jogszabalyi valtozasok
hatdsainak megfelel6 érvényesitésével fliggtek dssze. A konyvvizsgéalat megitélése szerint az
el6bbiekbdl adodé tervezési kockazatok a koltségvetés végrehajtasa soran, sziikség szerint
médositasokkal, kezelhetok.

A kiemelt kockazatok kezelését szolgdlja az eldterjesztés 2. mellékletének Il fejezetében
kifejtett 6 elembdl 4116 kockazatkezelési modell, amely lényeges teriileteken elSiranyzatok
zérolaséaval, ténylegesen realizalt bevételekhez kotott felhasznalasi lehetdségekkel, a pénziigyi
feltételek vizsgalataval, illetve ehhez kapcsolodo ,.fékekkel” és kontrolokkal épit be ,,védelmi
rendszert” a koltségvetési rendeletbe, s ezaltal a koltségvetés végrehajtésdba.

A rendelettervezet elbterjesztése részletes informaciokkal, adatokkal és jogszabalyi utalasokkal
tAmasztja ald a javasolt elGiranyzatokat. A koltségvetés elokészitésében az eléirt, illetve
szitkséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszamok az Onkorményzat,
a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények §sszehangolt szempontjaira tdmaszkodva keriiljenek
kialakitasra.

Az Onkorményzat 2021. évi el6terjesztett koltségvetése a konyvvizsgalat megitélése szerint a
gazdalkodas megfeleld alapjaul szolgélo elbiranyzatokat tartalmaz. A javasolt koltségvetés az
Onkormanyzat és az intézményhalézat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt) miikddési feltételeit
biztositja, s egyben a folyamatban 1év6 fejlesztések megvaldsitasat, illetve — a meglévo
lehetdségeket kihasznalva, ha szerény mértékben is — Gjabb beruhazasok, felujitasok inditasat
teszi lehetdvé.

A rendelettervezet ugyan a koltségvetési bevételek és kiaddsok Osszevetésével a javasolt
koltségvetési kiadasok 9,7%-a erejéig koltségvetési hidnyt jelez, ennek finanszirozdsa azonban
alapvetéen az el6zd év(ek) koltségvetési maradvanydnak igénybevételével, tovabbd més
finanszirozasi muveletekkel megoldhatd. Az egyenleg nagysdgrendje és a finanszirozési
konstrukcié kétségkiviil kockéazatokat hordoz magdban, amelyek elkeriilése, kezelése
koltségvetés tervezésében €és végrehajtasaban valtozatlanul megkoveteli az Ovatos €s
kovetkezetes gazdalkodas elveinek érvényesitését.
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A konyvvizsgilat — megallapitisai alapjdn — a 2021, évi kiiltségvetési rendelettervezetet
rendeletalkotisra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2021. februar 19.
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