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Javaslat Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosítására
I. Előzmények

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester 2021. január 28. napján elfogadott 3/2021. (I. 29.) önkormányzati rendeletével módosította Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Ör.) a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásainak enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésekről szóló 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet (a továbbiakban: KR) szabályai miatt. 
A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség 2021. március 2-án az önkormányzatok részére szakmai tájékoztató levelet küldött, amely tartalmazza többek között a térítési díjak megállapításával kapcsolatos álláspontot is (előterjesztés 1. melléklete).

 A tájékoztató levél III. fejezet 4.1 pontja szerint vásárolt szolgáltatás (élelmiszer) esetén, amennyiben a szerződésben számszerűsíthető módon (indexálás) meghatározásra került a díjemelés mértéke, ebben az esetben a díjtétel automatikus emelése is megfelel a KR-ben foglalt feltételeknek. 

A 4.2. pont szerint, amikor az önkormányzat vásárolt szolgáltatás formájában nyújtja az adott szolgáltatást (pl. közétkeztetés) és az erre vonatkozó szerződés tartalmazza 2021. december 31. napjáig számszerűsített mértékben a díjemelés mértékét, akkor az önkormányzati rendelet tekintetében nem kell teljesülnie a KR 1. § (4) bekezdésében rögzített feltételeknek. 

Az államtitkári tájékoztató levél szerint ennek megfelelően nem jogsértő, ha a térítési díjak jogszabályban történő meghatározására 2020. október 31. napját követően kerül sor.

Fentiekben leírt szakmai álláspont szerint lehetőség van az étkezés térítési díjának módosítására, ahol az önkormányzat vásárolt szolgáltatás formájában nyújtja étkezést.
I.
Gyermekétkeztetés
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 21/A. § (6) bekezdés alapján a települési önkormányzat az általa fenntartott óvodában és a közigazgatási területén a tankerületi központ által fenntartott nevelési-oktatási intézményben - a fővárosi önkormányzat tulajdonában álló ingatlanban működő nevelési-oktatási intézmények kivételével - a gyermekek és a tanulók számára az óvodai nevelési napokon, illetve az iskolai tanítási napokon biztosítja a déli meleg főétkezést és két további étkezést. 

A Gyvt. 151. § (2f) bekezdése alapján, ha a 21/A. § (1), (4) és (6) bekezdése szerinti gyermekétkeztetést a települési önkormányzat biztosítja, úgy az intézményi térítési díjat a települési önkormányzat állapítja meg. 

A Gyvt. 151. § (3) bekezdése szerint a gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege. 

A Gyvt. 151. § (3a) bekezdése szerint, ha a fenntartó vagy a települési önkormányzat a gyermekétkeztetést vásárolt szolgáltatás útján biztosítja, az intézményi térítési díj megállapítása érdekében az étkeztetést biztosító szolgáltató köteles elkülönítetten kimutatni a gyermekétkeztetéssel összefüggésben felmerülő nyersanyagköltséget. 
Az Önkormányzat az étkeztetést a kerületi óvodák többségében (19 óvoda) és iskolákban (20 iskola) a Hungast 14. Kft-vel - közbeszerzési eljárás során - megkötött vállalkozási szerződés szerint (vásárolt szolgáltatás) biztosítja. 

Az ellátottak intézményi térítési díjának összege, ellátási típusonként a külső szolgáltató által szolgáltatott nyersanyag norma általános forgalmi adóval (27%) növelt összege (előterjesztés 2. melléklet). 

II.

A Gyvt. 147. §-a szerint – a gyermekétkeztetés kivételével – a fenntartónak a szolgáltatási önköltséget a bölcsődei gondozásra, nappali felügyeletre (együtt: gondozás) a tárgyévre tervezett adatok alapján tárgyév április 1. napjáig kell megállapítani. Az intézményi térítési díj a szolgáltatási önköltség és a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított támogatás különbözete (előterjesztés 3. melléklet).
  





III. 

Szociális alapszolgáltatások térítési díjai

A szociális alapszolgáltatások térítési díjainak megállapítására a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.), valamint a törvény végrehajtására kiadott, a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Rendelet) rendelkezései irányadóak.

A Rendelet 3. § (1) bekezdése szerint: az intézményi és a személyi térítési díjat az étkeztetés esetén ellátási napra, házi segítségnyújtás esetén (szociális segítésre vagy személyi gondozásra) gondozási órára, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás és nappali ellátás esetén ellátási napra vetítve kell meghatározni.

A Rendelet 3. § (4) bekezdésében foglalt szabályozás szerint az intézményi és személyi térítési díjat az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében a kerekítés szabályairól  szóló 2008. évi III. törvény 2. §-ának megfelelő módon, a készpénzfizetéskor alkalmazott kerekítés szabályaival kell meghatározni. 

Az intézményi térítési díj kiszámításának módját az Szt. 115. § (1) bekezdése szabályozza.

Az (1) bekezdés szerint „Az intézményi térítési díj a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások ellenértékeként megállapított összeg (a továbbiakban: intézményi térítési díj). Az intézményi térítési díjat a fenntartó tárgyév április 1-jéig állapítja meg. Az intézményi térítési díj összege nem haladhatja meg a szolgáltatási önköltséget.”

Az egyes ellátások önköltségének és intézményi térítési díjának a kiszámítására vonatkozó adatokat az előterjesztés 4. melléklete tartalmazza részletesen.
Fentiek figyelemvételével teszek javaslatot az Ör-ben szabályozott intézményi illetve személyi térítési díjak módosítására.
IV.

A rendelettervezetben javaslatot teszek még arra, hogy minimum-jövedelem juttatás esetén - amennyiben a kérelmező tanuló/hallgatói jogviszonyban áll -​ a család jövedelmének a figyelembe vételével kerüljön megállapításra a támogatás, továbbá a támogatás összegének a kérelem benyújtásának napjától történő megállapítására. A rendszeres lakásfenntartási támogatás esetén a továbbfolyósítás időtartama a 6 hónap helyett 3 hónapban kerül meghatározásra. A tüdőgyulladás elleni védőoltás oltóanyag árának visszatérítésére szociális rászorultság alapján lesz lehetőség.
II. Vélemények
Jogszabályi háttér: 

-A koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásainak enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésekről szóló 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet

- a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény,

- a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet,

- a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 
- a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet
- Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelete.  
I.
Gyermekétkeztetés

Az alábbi táblázat mutatja be a Hungast 14. Kft. által ellátott intézményekben javasolt intézményi térítési díj (C oszlop), valamint a hatályos Ör. alapján a szülők által fizetett intézményi térítési díj összegét (D oszlop). 

	Intézmény 
	Étkezés típusa
	Nettó nyersanyag ár 
	ÁFA 27%
	Javasolt intézményi térítési díj:

2021. április 1-jétől  nyersanyag- költség + ÁFA



	2020. 04. 01-jétől Nyersanyag- költség + áfa (Ör. 13/a. melléklet alapján meghatározott intézményi térítési díj) 

	
	
	A
	B
	C
	D

	Óvodai étkezés
	Tízórai
	62,20
	16,80
	79
	75

	
	Ebéd
	270,87
	73,13
	344
	328

	
	Uzsonna
	62,20
	16,80
	79
	75

	
	 
	
	
	502
	478

	Általános iskolai étkezés
	Tízórai
	80,31
	21,69
	102
	98

	
	Ebéd
	323,62
	87,38
	411
	392

	
	Uzsonna
	80,31
	21,69
	102
	98

	
	 
	
	
	615
	588

	Középiskolai étkezés
	Ebéd
	362,99
	98
	461
	439


A rendelettervezet elfogadása esetén a szülők által fizetendő térítés díjak mértéke a Hungast 14. Kft. által biztosított étkezések (óvodai és iskolai egész napos, középiskolai ebéd) esetén ~5%-kal emelkedik. A fizetendő térítési díj megegyezik a szolgáltató által meghatározott normál étkezés nyersanyagnormával és az áfá-val növelt összeggel.
Az Ör. 13/a. melléklete szabályozza a gyermekétkeztetés intézményi térítési díját, melyet a nyersanyagnormával folyamatosan összhangban kell tartani. 
A rendelettervezet 2. mellékletének elfogadása esetén a szülők által fizetendő intézményi térítési díj megegyezik a szolgáltató, illetve az intézmény által meghatározott étkezés nyersanyagnormával.
Személyi térítési díj szociális alapon történő korrekciója

A Gyvt. 21/B. § (1) bekezdés ad) pontjában intézményi gyermekétkeztetést ingyenesen kell biztosítani a bölcsődei és az óvodai ellátásban, ha a gyermek olyan családban él, amelyben a szülő nyilatkozata alapján az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér (bruttó 167 400 Ft) személyi jövedelemadóval, munkavállalói, egészségbiztosítási és nyugdíjjárulékkal csökkentett (nettó 111 300 Ft) összegének 130%-át.  Ennek összege 144 690 Ft, ezért az Ör. 68. § (4) bekezdésében szabályozott bölcsődei, óvodai gyermekétkeztetés személyi térítési díj módosítása szükséges. Javasoljuk a szociális alapon nyújtott személyi térítési díj összegének csökkentését - az óvodai és a bölcsőde ellátás igénybe vétele esetén -, abban az esetben, ha az egy főre jutó jövedelem a legkisebb öregségi nyugdíj 507-517%-a közé esik.

II. 

Bölcsődei gondozás – önköltsége, intézményi térítés díja

2021. évi  tervezett önköltség


             1 469 527 000  Ft 

Szolgáltatási önköltség: 1 ellátott/gondozási nap                              6 406 Ft/ellátott/nap          
(1 469 527 000Ft/993 ellátott/231 gondozási nap*1000)                                                                                                   

Intézményi térítési díj

2020. évi tervezett önköltség



           1 469 527 000  Ft                          
2020. évi normatív támogatás
   

           1 298 943 000  Ft
intézmény térítési díj




              170 584 000 Ft
Gondozási díj egy ellátott /gondozási nap:


         744 Ft/ellátott/nap
170 584 000 Ft/993 ellátott/231 gondozási nap 

   





    


Az Önkormányzatnak 2012. szeptember 1-jétől lehetősége van arra, hogy bölcsődei ellátás keretében nyújtott gondozásért személyi térítési díjat állapítson meg.
A Képviselő-testület korábbi döntése alapján a szülőknek a bölcsődei ellátás keretében biztosított gondozásért személyi térítési díjat nem kell fizetni (Ör. 67. §). 
A 2021. évi önköltség és az intézményi térítési díj meghatározását a rendelettervezet 3. melléklete (Ör. 13/b. melléklet) tartalmazza.

A rendelettervezet 2-3. mellékleteinek hatályba lépését 2021. április 1-jétől javaslom elfogadni. A normatív kedvezményezettek körét a Gyvt. 21/B. §-a határozza meg, további szociális alapon nyújtott kedvezményeket az Ör. 67. §-a tartalmazza. Összességében azokat a szülőket érinti, akik nem részesülnek kedvezményben.

III.
Szociális alapszolgáltatások térítési díjai

A Zuglói Szociális Szolgáltató Központ adatszolgáltatása alapján az önköltség a 2021. évre a költségvetésből szakfeladatonként kimutatott kiadás, amely a foglalkoztatottak személyi juttatásaiból és azok járulékaiból, a dologi kiadásokból, valamint a minden szakfeladatot érintő kiadások egy szakfeladatra jutó közös költség elemeiből tevődik össze. 

 Az egyes ellátások intézményi térítési díja a vonatkozó jogszabályi rendelkezések, a 2021. évre tervezett költségek, a 2021. évre tervezett ellátotti létszám és az annak alapján igényelhető normatív támogatások összegét figyelembe véve került kiszámításra.

A szolgáltatási önköltséget és az intézményi térítési díjat a rendelettervezet 1. melléklete tartalmazza. 
Az ellátottak által fizetendő térítési díjakat a hatályos Ör. 12. melléklete tartalmazza, amely változatlanul marad. A KR. szabályozási céljára, és szabályaira tekintettel - az étkezés kivételével – a nyújtott szolgáltatásért, végzett tevékenységért megállapított díj mértéke nem emelhető. Az intézménynek a személyi térítési díj felülvizsgálatát nem kell elvégezni, azaz az ellátottak 2021. évi jövedelmét sem kell vizsgálni.  Az ellátást igénybevevők részére elegendő egy tájékoztatás megküldése, amelyben az intézményvezető értesíti az ellátott személyt, arról, hogy az ellátásért fizetendő személyi térítési díj összege nem változott.
IV. 
Egyes szociális juttatások jogosultságainak változásai
Az előzőekben ismertetetteket meghaladóan a rendelettervezetben javaslom még az alábbi változtatások átvezetését:
· életvitelszerű tartózkodás vizsgálatának kiterjesztését valamennyi ellátásra (Ör. 3. § (2) bekezdés), 
· amennyiben a kérelmező tanuló/hallgatói jogviszonyban áll, a minimum-jövedelem juttatás a család jövedelmének figyelembevételével lesz megállapítható (Ör. 18. §), 
· a minimum-jövedelem megállapítására vonatkozó szabály úgy módosul, hogy a támogatás összegét a kérelem benyújtásának napjától kell megállapítani (Ör. 20. §),
· rendszeres lakásfenntartási támogatás esetén a továbbfolyósítás időtartama a 6 hónap helyett 3 hónapban kerül meghatározásra (Ör. 28. § (1) bekezdés a) pontja)

· tüdőgyulladás védőoltás esetén az oltóanyag ellenértékének visszatérítésére 142 500 Ft jövedelem határig lesz lehetőség (Ör. 49/B. § (3) bekezdés).
A szociális rendelet fenti módosításai többletforrást nem igényelnek.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendelet alkotás várható hatásai a következők: 
- A rendelet-módosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: A tervezet elfogadása esetén az étkeztetést igénybevevők számára jelent kiadást. Az étkezési térítési díj változásával a szülők a szolgáltatók által kimutatott nyersanyagnorma és az áfa összegét fizetik meg. A rezsiköltség az önkormányzatot terheli. Az önkormányzati költségeknek csak egy részét téríti meg a központi költségvetés. A nyersanyag norma változásával az önkormányzat részére többletbevétel származik.
- Környezeti és egészségi következmények: a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásoknak megfelelő étrend biztosítása.
- Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terhe: a szülők tájékoztatása, a Gazdasági Főosztály számára a végrehajtás. 

- A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye: a szolgáltatóval kötött szerződés alapján és az intézmény nyersanyagnorma változása miatt módosítani szükséges. A gyermekétkeztetés személyi térítési díjának alapja a nyersanyagnorma. A jogalkotás elmaradása esetén - szociális alapellátás intézményi térítési díja vonatkozásában- 2021. április 1-jét követően mulasztásos törvénysértés áll be.
- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. 
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jegyző törvényességi véleménye: a rendelettervezet a törvényességi és a jogszabály-szerkesztési követelményeknek megfelel.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az 5. melléklet szerint az önkormányzati-rendelet módosítását elfogadni szíveskedjék.
III. Rendeletalkotási javaslat
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatos Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester megalkotja az előterjesztés 5. mellékletét képező Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete …../2021.  (   ) önkormányzati rendeletét  Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról. 
A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján a minősített többség szükséges.
Budapest, 2021. március 6.
Szabó Rebeka
 alpolgármester

Mellékletek:  
1. melléklet: BM/3969/2021 Tájékoztató levél
2. melléklet: Hungast 14. Kft. levele
3. melléklet: Bölcsődei gondozás intézményi térítési díjának kiszámítása
4. melléklet: Zuglói Szociális Szolgáltató Központ vezetőjének javaslata

5. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete …/2021. (…) rendelete Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról
6. melléklet: Rendelettervezet indokolása
Az előterjesztést készítette: Bondorné Gyurcsi Mária - Humánszolgáltatási Főosztály

Közreműködő: Szegvári Etelka - Gazdasági Főosztály 
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