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Tárgy: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2026. évi költségvetéséről szóló
 önkormányzati rendelet megalkotása

I. Előzmények_______________________________________________________________

Jelen előterjesztéssel benyújtom Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2026. évi költségvetési rendelet-tervezetét. 

I. Költségvetési rendelet-tervezet jogszabályi háttere

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2)-(4) bekezdései és a 24. § (2)-(4) bekezdései, a Magyarország 2025. évi központi költségvetéséről szóló 2024. évi XC. törvény rendelkezéseivel összhangban, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1)-(2) bekezdései alapján Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete költségvetési rendeletet alkot.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 24. § (3) bekezdése értelmében a jegyző által előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-éig előterjeszti, ha a központi költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári év kezdetéig nem fogadta el, a benyújtás határideje a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik nap. A költségvetési rendelettervezet képviselő-testületnek való benyújtása nem előzheti meg a központi költségvetésről szóló törvény Országgyűlés általi elfogadását.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 111/A. § szerint, ha a helyi önkormányzat a költségvetési évre vonatkozóan nem rendelkezik elfogadott költségvetéssel, nem fogadja el a költségvetési évet megelőző évre vonatkozó zárszámadását, államháztartási beszámolási kötelezettségeinek vagy vagyon-nyilvántartási kötelezettségének nem tesz eleget, az államháztartásról szóló törvényben meghatározottak szerint a részére járó egyes támogatások folyósításának a felfüggesztésére kerül sor.

A vonatkozó előterjesztésben a Magyar Államkincstár által működtetett központi elektronikus felületen megjelenített megalapozó felmérés eredmény melléklete szerint számított központi költségvetési támogatás, valamint fizetendő szolidaritási hozzájárulás összege szerepel.  



A tervezett költségvetési maradvány igénybevétele, mint várható bevételi összeg szerepel, a tényleges költségvetési maradvány igénybevétel a 2025. évi beszámoló elkészítésével válik ismertté (Maradványelszámolás).


Az Áht. 23. § (2) bekezdése alapján a helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza:
a) a helyi önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait
aa) működési bevételek és működési kiadások, felhalmozási bevételek és felhalmozási kiadások, kiemelt előirányzatok, és
ab) kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok
szerinti bontásban,
b) a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait
ba) kiemelt előirányzatok,
bb) kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok
szerinti bontásban,
c) a költségvetési egyenleg összegét működési bevételek és működési kiadások egyenlege és a felhalmozási bevételek és a felhalmozási kiadások egyenlege szerinti bontásban,
d) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló, a 6. § (7) bekezdés a) pont ab) és ac) alpontja szerinti finanszírozási bevételi előirányzatokat,
e) a d) ponton túli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a költségvetési többlet felhasználására szolgáló finanszírozási bevételi előirányzatokat és finanszírozási kiadási előirányzatokat,
f) a költségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény. (a továbbiakban: Gst.)  8. § (2) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügylet megkötése válik vagy válhat szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes összegével együtt,
g) a Gst. 8. § (2) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és az önkormányzati garanciákból és önkormányzati kezességekből fennálló kötelezettségeit az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség érvényesíthetőségéig, és a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeit, és
h) a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos hatásköröket, így különösen a Mötv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatárt, a finanszírozási bevételekkel és a finanszírozási kiadásokkal kapcsolatos hatásköröket, valamint az Áht. 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazást,
i)   a helyi önkormányzat kizárólagos vagy többségi tulajdoni részesedésével működő, utolsó lezárt üzleti év szerint 30 milliárd forintot meghaladó mérleg főösszegű gazdasági társasággal – kötelező önkormányzati feladatellátásra – kötött közszolgáltatási szerződésből eredő, az érintett gazdasági társaság önkormányzat által nem vitatott, a költségvetés tervezésekor fennálló követelésének összegét.

(2a)   A helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza a (2) bekezdésben foglaltakon túl

a) a helyi önkormányzat kizárólagos vagy többségi tulajdoni részesedésével működő, utolsó lezárt üzleti év szerint 30 milliárd forintot meghaladó mérleg-főösszegű gazdasági társaság,

[bookmark: _Hlk158883230]b) a helyi önkormányzat kizárólagos vagy többségi tulajdoni részesedésével működő, utolsó lezárt üzleti év szerint 30 milliárd forintot meghaladó mérleg-főösszegű gazdasági társaság által alapított gazdasági társaság

előző évi elfogadott beszámolóját, és amennyiben jogszabályi kötelezettség előírta, az ezekre vonatkozó könyvvizsgálói jelentést is.

(2b) Ha a (2a) bekezdés szerinti beszámoló alapján a gazdasági társaság az előző évben veszteséges volt, és azt a mérlegben szereplő, a saját tőke részét képező eredménytartalék nem ellensúlyozta, az önkormányzat költségvetési rendeletéhez mellékelni kell az érintett gazdasági társaság tárgyévi üzleti tervét is, amelyben
a) veszteség nem tervezhető, vagy
b) amennyiben a gazdasági társaság üzleti tervében veszteséget tervez, akkor annak fedezetét az önkormányzat költségvetési rendeletében- a tulajdoni részarányának megfelelő mértékben- támogatásként meg kell tervezni a támogatást fedező, közgazdasági megalapozottságú önkormányzati többletbevétel, vagy intézkedés bemutatásával.
(2c) A (2b) bekezdésben foglaltakat az önkormányzat költségvetési rendeletének módosítása során is alkalmazni kell.

[bookmark: _Hlk158883406]Az Önkormányzat nem rendelkezik a fentiek szerinti, 30 milliárd forintot meghaladó mérleg-főösszegű gazdasági társasággal.

Az Áht. 23. § (3) bekezdése értelmében a költségvetési rendeletben elkülönítetten szerepel az évközi többletigények, valamint az elmaradt bevételek pótlására szolgáló általános tartalék és céltartalék.

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdése alapján a helyi önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatai és költségvetési kiadási előirányzatai között kell megtervezni  
a) a helyi önkormányzat bevételeit - így különösen a helyi adó bevételeket, a helyi önkormányzatok, helyi nemzetiségi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó támogatásokat, a központi költségvetésből származó egyéb költségvetési támogatásokat -, elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit,
b) a helyi önkormányzat költségvetési kiadásait, így különösen
ba) a helyi önkormányzat nevében végzett beruházások, felújítások kiadásait beruházásonként, felújításonként,
bb) a helyi önkormányzat által a lakosságnak juttatott támogatásokat, szociális, rászorultsági jellegű ellátásokat,
bc) az általános és céltartalékot, és
bd) elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek kiadásait, valamint a helyi önkormányzat ilyen projektekhez történő hozzájárulásait.

[bookmark: _GoBack]Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 319.) Korm. rendelet 24. § (2) bekezdése szerint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek közül az önkormányzati hivatal költségvetési bevételi előirányzatai és költségvetési kiadási előirányzatai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni.

A Képviselő-testület párhuzamosan várhatóan tárgyal olyan napirendeket, illetve folyamatban vannak olyan egyeztetések, amelyekben született döntésekre tekintettel indokolt lehet némi módosítás, amit előterjesztői kiegészítés formájában tárok majd a Képviselő-testület elé.


II. Vélemények______________________________________________________________

A rendelet hatásvizsgálata

- A rendelet-megalkotásának társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: az Önkormányzat 2026. évi költségvetése teszi lehetővé már megkezdett feladatok megfelelő befejezését, és új célok eléréséhez szükséges feladatok megkezdését.

- Környezeti és egészségi következmények: az önkormányzati rendelet megalkotásának környezeti és egészségügyi hatása nem mérhető. 

- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: az Mötv. rendelkezésének megsértése.

- Az önkormányzati rendelet módosításának adminisztratív terhe: nincs

- Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi többletfeltétel: nem szükséges.


Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.


III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést valamennyi bizottság tárgyalja.




IV. Döntési javaslat    
 
1.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja az előterjesztés 1. mellékletét képező, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2026. évi költségvetéséről szóló …../2026. (… …) önkormányzati rendeletet.
A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített többséget igényel.

2.

[bookmark: _Hlk64052455]Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 4. mellékletét képező, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata következő 3 évi várható saját bevételeiről és adósságot keletkeztető ügyleteiről szóló  …../2026. (… …) önkormányzati határozati javaslatot.



A 4. melléklet szerinti határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése alapján egyszerű többséget igényel. 

Budapest, 2026. január 28.
	
	       Rózsa András 
	      polgármester
Mellékletek felsorolása: 
1. melléklet: önkormányzati rendelet tervezete
2. melléklet: rendelet indokolása
3. melléklet: szöveges indokolás
4. melléklet: határozati javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata következő 3 évi várható saját bevételeiről és adósságot keletkeztető ügyleteiről
5. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2026. évi bevételeinek és kiadásainak feladatonkénti bemutatása

Az előterjesztést készítette: 

				Szegvári Etelka gazdasági főosztályvezető
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