Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata

 Képviselő-testületének 15/2013. (IV.29.) önkormányzati rendelete

a közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek elmulasztásának jogkövetkezményeiről

/egységes szerkezetben a 46/2013. (XI. 27.), a 41/2015. (IX.29.), a 43/2015. (IX.29.), az 1/2016. (I.25.), a 3/2016. (I.25.), a 4/2016. (I.25.) és a 46/2017. (XII.22.) rendelettel/

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 17. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

I.  Fejezet

Általános rendelkezések

1. § (1) E rendelet hatálya a Budapest XIV. kerület közigazgatási területén elkövetett, a II. Fejezetben meghatározott, a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartásokra és azok elkövetőire terjed ki.

(2) E rendeletet a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő szándékos és gondatlan magatartásokra egyaránt alkalmazni kell.

2. § A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartások elkövetőivel szemben a közigazgatási hatósági eljárás lefolytatása a jegyző hatáskörébe tartozik.

3. § (1)*2 A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartások elkövetőivel szemben a közigazgatási hatósági eljárás lefolytatására az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) Közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés alkalmazható, ha a cselekmény az elkövetés körülményire tekintettel csekély súlyú és a figyelmeztetéstől is kellő visszatartó hatás várható.

(3)*3 E rendeletben szabályozott eljárásokban a hatóság a végrehajtást önálló bírósági végrehajtó útján foganatosítja. 

4. §*1  E rendelet alkalmazásában

a) önkormányzati rendelet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselőt-testületének rendelete;

b) zöldterület: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában lévő, az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997. (XII.20.) Korm. rendeletben meghatározott, állandóan növényzettel fedett közterület, amely a település klimatikus viszonyainak megőrzését, javítását, ökológiai rendszerének védelmét, vagy a pihenést és testedzést szolgálja. (pl. közpark, közkert, strand);

*1 Módosította a 43/2015. (XI. 29.) rendelet 1. § -a

*2 Módosította a 46/2017. (XII. 22.) rendelet 5. § (1) bekezdése

*3 Beiktatta a 46/2017. (XII. 22.) rendelet 5. § (2) bekezdése

c) közterületi zöldfelület: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában lévő, közterületen létrejött természetes felület, ahol a termőtalaj és az eredeti altalaj vagy a talajképző kőzet között nincs egyéb más réteg, kivéve a - jármű közlekedésére szabadon tartott, eredeti termett talajú vagy ahhoz hasonló anyagú –földútnak minősülő utat.

II. Fejezet

A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő egyes magatartások

1. Állatbetegség elleni védekezés elmulasztása

5. § *2
2. Állattartási szabályok megszegése

6. § *2
3. Zajvédelem szabályainak megszegése

7. §*3 

4. Közterület használatára vonatkozó szabályok megszegése
8. § (1) Aki a közterületek használatáról és rendjéről szóló önkormányzati rendelet szabályait megszegve 

a)
közterületet hozzájárulás nélkül, a hozzájárulásban foglaltaktól eltérő módon vagy a hozzájárulást meghaladó mértékben használja;

b)
közterület olyan részét használja, vagy közterületet olyan tevékenységre használ, amelyre közterület-használati hozzájárulás nem adható;

c)
közterület használati tevékenységével annak ellenére nem hagy fel, hogy közterületi hozzájárulását visszavonták,

az a közösségi együttélés alapvető szabályait sérti és százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott cselekmény elkövetője ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírsággal is sújtható.

(3) *1
(4) Az ingatlan tulajdonosa (kezelője, használója) - beleértve az ingatlan nyilvántartásban közterületként nyilvántartott belterületi földrészletet is – aki az ingatlan előtti járda, továbbá a járda és a kocsiút közötti kiépített vagy kiépítetlen terület gondozásáról, tisztán tartásáról, szemét- és gyommentesítéséről, hóeltakarításáról és síkosság mentesítéséről nem gondoskodik, az a közösségi együttélés alapvető szabályait sérti és százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

*1 Hatályon kívül helyezte a 43/2015. (XI. 29.) rendelet 4. § (2) bekezdése
*2 Hatályon kívül helyezte a 3/2016. (I. 25.) rendelet 5. § (3) bekezdése

*3 Hatályon kívül helyezte a 4/2016. (I. 25.) rendelet 2. § (3) bekezdése
5. Hirdetés céljára szolgáló ábrázolás jogosulatlan elhelyezése

9. § Aki hirdetményt, plakátot vagy egyéb hirdetés céljára szolgáló ábrázolást e célra ki nem jelölt helyen helyez el, vagy létesít, az a közösségi együttélés alapvető szabályait sérti és százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

6. Szeszesital fogyasztással kapcsolatos szabályok megszegése

10. §*1 
7. Zöldterületek, közterületi zöldfelületek rendeltetéstől eltérő használata*2
11. § *5
8. Üzletek éjszakai nyitvatartási rendjének megszegése

12. § (1) Aki az üzletek éjszakai nyitva tartásának rendjéről szóló önkormányzati rendeletben meghatározott

a) a szeszesitalt is forgalmazó üzletek éjszakai nyitvatartási idejére vonatkozó korlátozást megszegi;*3
b)
*4 

az a közösségi együttélés alapvető szabályait sérti és százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

 (2) Az (1) bekezdésben meghatározott cselekmény elkövetője ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírsággal is sújtható.

9. Útügyi szabályok megsértése

13. § (1) Aki az önkormányzat tulajdonában lévő

a) az önkormányzat tulajdonában lévő utat engedély nélkül elzárja;

b) az önkormányzat tulajdonában lévő úton, az alatt vagy felett építményt vagy más létesítményt, vagy ezekhez csatlakozást létesít;

c) az önkormányzati tulajdonban lévő utat engedély nélkül felbontja vagy elfoglalja;

d) az önkormányzati tulajdonban lévő út árkába, átereszébe olyan anyagot juttat, amely a lefolyást akadályozza vagy az árkot, átereszt szennyezi;

e) az önkormányzati tulajdonban lévő úton elhelyezett útfenntartási anyagra szükségtelenül ráhajt, vagy azt szétszórja,

az a közösségi együttélés alapvető szabályait sérti és százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

*1 Hatályon kívül helyezte a 46/2013. (XI. 27.) rendelet 1. §-a

*2 Módosította a 43/2015. (IX.29.) rendelet 2. §-a
*3 Módosította a 43/2015. (IX.29.) rendelet 3. §-a
*4 Hatályon kívül helyezte a 43/2015. (XI. 29.) rendelet 4. § (2) bekezdése

*5 Hatályon kívül helyezte az 1/2016. (I. 25.) rendelet 9. § (3) bekezdés (a) pontja
(2)
Aki a közútkezelői hozzájárulást tevékenysége megkezdése előtt nem szerzi be, az a közösségi együttélés alapvető szabályait sérti és százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.
(3) Az (1) és (2) bekezdésben szabályozott cselekmény elkövetője ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírsággal is sújtható.

10. A „Zugló” név jogosulatlan használata

14. § *1
11. Az önkormányzat jelképeinek jogosulatlan használata

15. §*1
III. Fejezet

Záró rendelkezések

16. § Ez a rendelet 2013. június 1. napján lép hatályba, rendelkezéseit a hatályba lépését követően elkövetett, a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartások szankcionálására lehet alkalmazni.

	dr. Papcsák Ferenc

polgármester
	dr. Papp Csilla

jegyző


*1 Hatályon kívül helyezte a 41/2015. (XI. 29.) rendelet 10. § (2) bekezdése
INDOKOLÁS

A 2012. április 14-ig hatályos szabálysértésekről szóló 1999. év LXIX. törvény (a továbbiakban: Sztv.) felhatalmazása alapján az önkormányzatok rendeleteikben, saját hatáskörben szabálysértési tényállásokat alkothattak. 

Az Sztv-t 2012. április 15-ei hatállyal hatályon kívül helyezte a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Szabálysértési tv.), a Szabálysértési tv-ben és más jogszabályokban meghatározott – korábban jegyzői hatáskörbe tartozó – szabálysértési eljárások lefolytatása pedig a kormányhivatalok hatáskörébe került. 

A Szabálysértési tv. megszüntette a szabálysértési tényállások és szankciók tekintetében a helyi jogalkotás lehetőségét, és a 254. § (2) bekezdésében előírta, hogy az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezéseiket. Az erre vonatkozó kötelezettségnek a Képviselő-testület 2012. március 29-ei ülésén eleget tett.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 2013. január 1. napján hatályba lépett 143. § (4) bekezdés d) pontja, ami alapján a helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletben meghatározhatja a közösség együttélés alapvető szabályait és ezek megsértésének jogkövetkezményeit. A helyi önkormányzat képviselő-testülete a közösségi együttélés alapvető szabályait megsértő személyekkel szemben önkormányzati rendeletben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság és százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabását rendelheti el, amely az önkormányzat saját bevételét képezi.

A rendelet a közösségi együttélés alapvető szabályai megsértésének minősíti 

a) egyrészről azon magatartási formákat, amelyeket az Sztv. felhatalmazása alapján a Képviselő-testület korábban már szabálysértéssé nyilvánított, azonban a Szabálysértési tv. alapján hatályon kívül kellett helyeznie 

(állattartási szabályok megszegése, zajvédelem szabályainak megszegése, közterület engedély nélküli használata, hirdetés céljára szolgáló ábrázolás jogosulatlan elhelyezése, szeszesital fogyasztással kapcsolatos szabályok megszegése, zöldterületek, zöldfelületek rendeltetéstől eltérő használata, üzletek éjszakai nyitvatartási rendjének megszegése, Zugló név jogosulatlan használata, az önkormányzat jelképeinek jogosulatlan használata),

b) másrészről olyan magatartási formát, amelyet korábban az egyes szabálysértésekről szóló kormányrendelet tartalmazott, de 2012. április 15-ei hatállyal hatályon kívül helyezte, ugyanakkor a jogalkalmazás során egyértelműen érzékelhető az a társadalmi igény, hogy tiltott magatartásként szabályozza a helyi jogalkotó

(útügyi szabályok megsértése az Önkormányzat tulajdonában lévő utakra kiterjedő hatállyal).

Jelenleg a jogalkotást az teszi szükségessé, hogy önkéntes jogkövetés hiányában, szankciók nélkül nehéz vagy nem lehetséges az önkormányzati rendeletek betartásának kikényszerítése.

A rendeletalkotás európai uniós jogot nem érint.

1. §- 4 . § -okhoz

A rendelet területi és személyi hatályát szabályozza. A közigazgatási hatósági eljárások lefolytatása figyelemmel az eljárási határidők betarthatóságára a jegyző hatásköre. Az eljárásokra a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvényt kell alkalmazni.

5.§ - 6. § - okhoz

Az állatok tartására vonatkozó szabályokat túlnyomó részben az állatok tartásáról szóló 53/2004. (X. 21.) önkormányzati rendelet tartalmazza. A rendeletben az állatok tartására vonatkozóan többféle korlátot, tiltást is megfogalmazott a jogalkotó, valamint bizonyos létszám feletti állattartást engedélyhez kötött. A tiltások, előírások önkéntes jogkövetés hiányában abban az esetben kényszeríthetőek ki, ha a jogalkotó a jogsértő magatartások elkövetőit szankcióval sújtja.

7.§-hoz

A környezeti zaj- és rezgésterhelési határértékekre vonatkozó szabályok figyelmen kívül hagyása sok problémát okoz a kerületben, különösen a szabad téren tartott rendezvények esetében. A terjedelmes mennyiségű ágazati jogszabályok betartatásának kikényszerítése érdekében szükséges és indokolt lehet a jogsértés súlyához mért szankció kiszabása, valamint annak a dolognak az elkobzása, amelyet a jogsértéshez eszközül használtak. A szabályozás során különösen tekintettel kell lenni arra, hogy a zajvédelmi szabályok megsértése a lakosság széles körét zavarhatja. 

8. § - hoz

Ezen szakasz a közterület engedély nélküli használatának szankcióját tartalmazza. A közrend és köznyugalom biztosítása érdekében alkotta meg a képviselő-testület a közterületek használatáról és rendjéről szóló, és a szabályok érvényre juttatása érdekében jogkövetkezményt fogalmaz jogsértések esetére.  Ezen szakasz a balesetek és az egészséges környezet megóvása érdekében kötelezi az ingatlan tulajdonosát (kezelőjét, használóját) az általa használat ingatlan előtti járdaszakasz és a közút közötti  terület gondozására, gyommentetsítésére.
9. §-hoz

A városkép védelme és a köztisztasági helyzet javítása érdekében a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartásnak nyilvánítja a Képviselő-testület a hirdetmények, plakátok engedély nélkül történő kihelyezését.

10. §-hoz

Ez a szakasz a közterületen történő alkoholfogyasztás szabályainak megszegésére tartalmaz szankciót. A közrend és köznyugalom biztosítása érdekében alkotta meg a képviselő-testület az alkoholfogyasztás szabályairól szóló önkormányzati rendeletét, és a szabályok érvényre juttatása érdekében jogkövetkezményt fogalmaz jogsértések esetére.  

11. §-hoz

A zöldterületek, zöldfelületek védelme kiemelkedő társadalmi érdek. A „zöld Zugló” biztosítása, a zöldterületek, -felületek csökkentésének megakadályozása és helyreáállítása, esetenként növelése kiemelt helyi érdek. A fás szárú növények védelméről, kivágásáról és pótlásáról szóló önkormányzati rendelet előírásainak megszegését indokolt a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartásnak.

12. § - hoz

Az üzletek éjszakai nyitvatartási rendjének megszegése a vonatkozó önkormányzati rendeletben előírt éjszakai nyitvatartási rend megszegését szankcionálja a köznyugalom biztosítása érdekében.

13. § -hoz

Az útügyi szabálysértést korábban az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet szabályozta, amit azonban hatályon kívül helyezett a jogalkotó 2012. április 15-ei határnappal.  Az elkövetési magatartásokat viszont ugyanakkor célszerű a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartássá nyilvánítani az Önkormányzat tulajdonában lévő utak tekintetében.

14 – 15. §-okhoz

A Zugló név, valamint az önkormányzat jelképeinek használatáról szóló önkormányzati rendelet részletesen szabályozza, hogy a „Zugló” nevet, valamint az Önkormányzat címerét, zászlóját milyen feltételekkel lehet használni. A jogosulatlan névhasználat és jelképhasználat a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartásnak minősül.

16. § - hoz

A rendelet szabályainak a lakossággal történő megismertetése, a rendelt alkalmazására való felkészülés érdekében a rendelet hatályba lépése 2013. június 1. napja.
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