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I. Előzmények_______________________________________________________________

Jelen előterjesztéssel benyújtom Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2021. évi költségvetési rendelet-tervezetét. 

I. Költségvetési rendelet-tervezet jogszabályi háttere

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2)-(4) bekezdései és a 24. § (2)-(4) bekezdései, a Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvény rendelkezéseivel összhangban, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1)-(2) bekezdései alapján Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester költségvetési rendeletet alkot.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (3) bekezdése értelmében a jegyző által előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-éig előterjeszti, ha a központi költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári év kezdetéig nem fogadta el, a benyújtás határideje a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik nap.
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111/A § szerint, ha a helyi önkormányzat a költségvetési évre vonatkozóan nem rendelkezik elfogadott költségvetéssel, nem fogadja el a költségvetési évet megelőző évre vonatkozó zárszámadását, államháztartási beszámolási kötelezettségeinek vagy vagyon-nyilvántartási kötelezettségének nem tesz eleget, az államháztartásról szóló törvényben meghatározottak szerint a részére járó egyes támogatások folyósításának a felfüggesztésére kerül sor.

Az előterjesztésben a Magyar Államkincstár által hivatalosan kiközölt központi költségvetési támogatás összege szerepel. Az iparűzési adóbevétel tervezett összege a Fővárosi Önkormányzat tervszáma alapján került meghatározásra. A szolidaritási hozzájárulás összegét a Magyar Államkincstár kiközlése szerint állítottuk be a kiadások közé. A tervezett maradvány, mint várható összeg szerepel, a tényleges maradvány bevétel a 2020. évi beszámoló elkészítését követően válik ismertté.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2) bekezdése alapján a helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza:

a) a helyi önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait

aa) működési bevételek és működési kiadások, felhalmozási bevételek és felhalmozási kiadások, kiemelt előirányzatok, és

ab) kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok

szerinti bontásban,

b) a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait

ba) kiemelt előirányzatok,

bb) kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok

szerinti bontásban,

c) a költségvetési egyenleg összegét működési bevételek és működési kiadások egyenlege és a felhalmozási bevételek és a felhalmozási kiadások egyenlege szerinti bontásban,

d) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló, a 6. § (7) bekezdés a) pont ab) és ac) alpontja szerinti finanszírozási bevételi előirányzatokat,
e) a d) ponton túli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a költségvetési többlet felhasználására szolgáló finanszírozási bevételi előirányzatokat és finanszírozási kiadási előirányzatokat,

f) a költségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához a Magyarország Gazdasági Stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény. (a továbbiakban: Gst.)  3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügylet megkötése válik vagy válhat szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes összegével együtt,

g) a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és az önkormányzati garanciákból és önkormányzati kezességekből fennálló kötelezettségeit az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség érvényesíthetőségéig, és a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeit, és

h) a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos hatásköröket, így különösen a Mötv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatárt, a finanszírozási bevételekkel és a finanszírozási kiadásokkal kapcsolatos hatásköröket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazást.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (3) bekezdése értelmében a költségvetési rendeletben elkülönítetten szerepel az évközi többletigények, valamint az elmaradt bevételek pótlására szolgáló általános tartalék és céltartalék.

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 319.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdése alapján a helyi önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatai és költségvetési kiadási előirányzatai között kell megtervezni  

a) a helyi önkormányzat bevételeit - így különösen a helyi adó bevételeket, a helyi önkormányzatok, helyi nemzetiségi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó támogatásokat, a központi költségvetésből származó egyéb költségvetési támogatásokat -, elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit,

b) a helyi önkormányzat költségvetési kiadásait, így különösen

ba) a helyi önkormányzat nevében végzett beruházások, felújítások kiadásait beruházásonként, felújításonként,

bb) a helyi önkormányzat által a lakosságnak juttatott támogatásokat, szociális, rászorultsági jellegű ellátásokat,

bc) az általános és céltartalékot, és

bd) elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek kiadásait, valamint a helyi önkormányzat ilyen projektekhez történő hozzájárulásait.
Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 319.) Korm. rendelet 24. § (2) bekezdése szerint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek közül az önkormányzati hivatal költségvetési bevételi előirányzatai és költségvetési kiadási előirányzatai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni.
II. Vélemények______________________________________________________________
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
III. Rendeletalkotási és határozati javaslat    
1.

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatos Kormányrendeletekre - Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester megalkotja az előterjesztés 1. mellékletét képező, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2021. évi költségvetéséről szóló …../2021. (… …) önkormányzati rendeletet.
A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített szótöbbséget igényel.

2.
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatos Kormányrendeletekre -  Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester elfogadja az előterjesztés 3. mellékletét képező, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának következő 3 évi várható saját bevételeiről és adósságot keletkeztető ügyleteiről szóló …../2021. (… …) önkormányzati határozati javaslatot.
3.

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatos Kormányrendeletekre -  Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester elfogadja az előterjesztés 4. mellékletét képező, a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete 490/2018. (XII. 13.) önkormányzati határozatának módosításáról szóló …../2021. (… …) önkormányzati határozati javaslatot.
4.
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatos Kormányrendeletekre -  Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester elfogadja az előterjesztés 5. mellékletét képező, a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által fenntartott köznevelési és szociális intézmények dolgozóinak biztosított bérpótlékról szóló …../2021. (… …) önkormányzati határozati javaslatot.
Az 3-5. mellékletek szerinti határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 

Budapest, 2021. 

       Horváth Csaba 

      polgármester

Mellékletek felsorolása: 

1. melléklet: önkormányzati rendelet tervezete

2. melléklet: indokolás

3. melléklet: határozati javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának következő 3 évi várható saját bevételeiről és adósságot keletkeztető ügyleteiről

4. melléklet: határozati javaslat a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 490/2018. (XII. 13.) önkormányzati határozatának módosításáról

5. melléklet: határozati javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselőtestülete…/2021.(…) önkormányzati határozata Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által fenntartott köznevelési és szociális intézmények dolgozóinak biztosított bérpótlékról
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