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Napirend száma: …
Képviselő-testület 
2018. november 22-ei ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 
Zuglói Bűnmegelőzési Centrum, Körzeti Megbízotti és Zuglói Polgárőri Iroda létrehozása
I.  Előzmények
A Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft. (a továbbiakban: ZKNP) Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzatának támogatásával 2015. év elején indította útjára a XIV. kerületi körzeti megbízottak munkájának támogatására és elismerésére a „Szomszédom a rendőr!” elnevezésű programot. A program keretében a körzeti megbízottaknak az elmúlt években átadásra került 2 db szolgálati személygépkocsi, 10 db rendőrségi jelleggel ellátott kerékpár, 18 db, térfigyelő kameraképeket megjeleníteni képes mobiltelefon készülék.

A lakossággal történő közvetlen kapcsolattartás elősegítése érdekében elkészült a körzeti megbízottak fényképével és szolgálati területük térképével ellátott szórólap és plakát, valamint névjegykártya, melyeket körzetekre bontva a programban résztvevő körzeti megbízottak megkaptak.
Az elmúlt években rendszeresen megjelent a program arculatával a körzeti megbízottak elérhetősége a Zuglói Lapokban, a Zugló TV-ben, a Zuglói Média Info TV felületén, valamint a Cserepesház kulturális programfüzetében, melynek köszönhetően a zuglói lakosok könnyebben beazonosíthatták a lakhelyükön szolgálatot ellátó megbízottakat. 
A ZKNP kezdeményezésére évente két alkalommal a Képviselő-testület ülésén Karácsony Gergely polgármester Hajdu Flórián alpolgármesterrel együtt a programban résztvevő körzeti megbízottak részére jutalmat ad át.
A program továbbfejlesztésének érdekében a ZKNP részt vett a Nemzeti Bűnmegelőzési Tanács által, bűnmegelőzési projektek megvalósítására kiírt pályázatán, és „Közösen biztonságosabb!” című pályázatával 1 569 838 Ft támogatást nyert el. A pályázati támogatásból informatikai fejlesztés keretében valósult meg a „Szomszédom a rendőr!” program honlapjának elkészítése, és egy speciális applikáció, az úgynevezett KMB kereső kifejlesztése, amely a lakosságnak segít, hogy utca és házszám megadásával megismerhetik a lakóhelyükön szolgálatot ellátó körzeti megbízottak elérhetőségeit.  

Szintén a pályázatnak köszönhetően valósul meg a „Police Café Fórumsorozat”, Amelynek keretében a "Szomszédom a rendőr" programban résztvevő körzeti megbízottak a ZKNP-vel közösen nyolc alkalommal úgynevezett "Police Café" fórumot tartottak. A körzeti megbízottakhoz kapcsolódó, körzetenként összehívott és megtartott összejöveteleken a résztvevők asztaltársaságonként beszélték át az adott területre leginkább jellemző, elsősorban közbiztonsági, köztisztasági és közösségi együttéléshez kapcsolódó probléma köröket és megoldási javaslatokat. A rendezvényeken a körzeti megbízottak és a ZKNP munkatársai házigazdaként moderálták a szervezetek- és intézmények képviseletében megjelent résztvevőket, képviselőket, és szakembereket.
A Police Café fórumsorozat záró alkalmán Bucsek Gábor r. vezérőrnagy, Budapest akkori rendőrfőkapitánya hozzászólásában elmondta, hogy a módszer hozzájárul ahhoz, hogy hatékonyabbá váljon a rendőrség együttműködése a civilszférával, valamint, hogy a szakemberek bevonásával erősödjön a közbiztonsági jelzőrendszer, ezért bejelentette, hogy a zuglói minta alapján 2017. év során Budapest valamennyi kerületében elindítják a „Police Café” programot. 
A „Szomszédom a rendőr!” elnevezésű programmal kapcsolatban nagyon sok pozitív visszajelzés érkezett a lakosság részéről, a megadott szolgálati telefonszámon sokan keresték közvetlenül a körzeti megbízottakat. A nyolc "Police Café" fórumon minden alkalommal sok résztvevő volt, akik eredményesnek és hasznosnak tartották a kezdeményezés megszervezését. 
A Belügyminisztérium Nemzeti Bűnmegelőzési Tanács Titkárságának döntése alapján 2018-ban a „Szomszédom a rendőr!” program képviseli Magyarországot az Európai Bűnmegelőzési Hálózat (EUCPN) Legjobb Gyakorlatok Konferenciáján. A 2018. december 5-6. között Bécsben megrendezendő konferencián az Európai Unió tagállamainak legkiválóbb közösségi rendészeti programjai versengenek az Európai Bűnmegelőzési Díjért (ECPA), melynek odaítéléséről nemzetközi zsűri dönt.
2017. szeptember 1-től Budapest Főváros XIV. kerület Zugló várakozási övezeteiben bevezetésre kerülő fizető parkolás tette indokolttá a Zuglói Pakolási Ügyfélszolgálat kialakítását és üzemeltetését. A Nagy Lajos király útja 73-77. szám alatt a ZKNP üzemeltetésében működik a ZKNP parkolási divíziója, valamint Parkolási Ügyfélszolgálata. Az ingatlanban 24 órás, élőerős vagyonvédelmi őrzés működik.
II. Vélemények
Jelenleg előkészítés alatt áll a Budapesti Rendőr-főkapitányság és a Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzat közötti együttműködési megállapodás aláírása a „Szomszédom a rendőr!” programmal kapcsolatban.
Az elmúlt időszakban több alkalommal is mutatkozott igény arra, hogy a prevenciós programoknak, előadásoknak és foglalkozásoknak legyen egy állandó, közösségi közlekedéssel könnyen elérhető helyszíne Zuglóban, ahol a kihelyezett iskolai foglalkozásokat, lakossági fórumokat, bűn-, és balesetmegelőzési előadásokat, stb. meg lehetne tartani. Az elmúlt évek során a közbiztonsággal foglalkozó szervezetek az ilyen jellegű rendezvényeiket más, kerületi intézményben tartották meg, minden esetben illeszkedve az adott intézmény előadótermének szabad kapacitásához, lehetőségeihez. A Zuglói Bűnmegelőzési Centrum kialakítása által lehetővé válna, hogy társaságunkon kívül a közbiztonsággal foglalkozó szervezetek (BRFK XIV. kerületi Rendőrkapitányság, Zuglói Önkormányzati Rendészet, Zuglói Polgárőr- és Önkéntes Tűzoltó Egyesület), valamint egyéb önkormányzati intézmények és szervezetek is tarthassanak rendszeresen egy kulturált, felszerelt, és közösségi közlekedéssel is könnyen megközelíthető helyszínen rendezvényeket. A felújított helyiség kapacitásának függvényében térítés ellenében is kiadható lenne.
A fent leírtak miatt javasolt a Zuglói Bűnmegelőzési Centrum, Körzeti megbízotti és Zuglói Polgárőri iroda létrehozása a Bp. XIV. Nagy Lajos király útja 73-77. sz. alatti ingatlanon az alábbiak szerint:
a)  Körzeti Megbízotti és Zuglói Polgárőri Iroda létrehozása
Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete 114/2018. (VI.26.) számú határozatában döntött a ZKNP üzleti tervének jóváhagyásáról. Az elfogadott üzleti tervben a 2018-ra tervezett körzeti megbízotti iroda létesítésével kapcsolatosan szerepel, hogy a körzeti megbízottak lakossággal történő közvetlen kapcsolatfelvételének elősegítése érdekében a Képviselő-testület támogatni kívánja zuglói körzeti megbízotti irodák üzemeltetését, valamint új iroda kialakítását.
Az üzleti tervben megjelölt helyszínhez (Zuglói Rendészeti Központ épületéhez) képest másik helyen, a ZKNP Parkolási Ügyfélszolgálat elhelyezését is szolgáló, Bp. XIV. Nagy Lajos király útja 73-77. sz. alatt - a ZKNP Parkolási Ügyfélszolgálata melletti (bejáratától balra eső) helyiségben - javaslom körzeti megbízotti iroda kialakítását.

Ez a helyszín közvetlenül két körzet lefedésére alkalmas:

· 5-ös kmb-s körzet: Szugló utca - Szuglói körvasút sor - Egressy út - Nagy Lajos király útja által határolt terület. A körzeti megbízott ezen a területen: Tomis Károly rendőr főtörzszászlós, és a  

· 4-es kmb-s körzet: Szugló utca - Nagy Lajos király útja-Kerepesi út - Mexikói út által határolt terület, ez a tervezett KMB irodához közelebb eső terület.  A terület körzeti megbízottjai: Csukay Gábor rendőr főtörzszászlós és Őz Miklós rendőr zászlós.
Továbbá a közösségi közlekedéssel is könnyen megközelíthető helyszínt a 3., 7., és 8. KMB-s terület körzeti megbízottjai is használhatnák. A kialakítandó KMB irodában a körzeti megbízottak rendszeresen tarthatnának fogadóórát, ahol bárki felkeresheti őket és kérheti segítségüket, vagy elmondhatja véleményét, javaslatát.
A Zuglói Polgárőri irodában terveink szerint a lakosság széles rétege számára bűnmegelőzési tájékoztatók, balesetmegelőzési előadások kerülnek megrendezésre.
b)  Zuglói Bűnmegelőzési Centrum létrehozása
Javasolom a fent jelzett, Bp. XIV. Nagy Lajos király útja 73-77. sz. alatt található helyiségben a KMB és Zuglói Polgárőri iroda létrehozásán kívül Bűnmegelőzési Centrum kialakítását is.
A nem lakás céljára szolgáló helyiség paraméterei:

· összesen 115m2 körüli alapterülettel rendelkezik (egy nagy helyiségből áll, kis alapterületű kiszolgáló helyiség tartozik hozzá),
· belső falakkal elkülönítendő helyiségek kerülnének kialakításra, 
· felújítandó műszaki állapotban van,
· a ZKNP Parkolási Ügyfélszolgálatához való fizikai közelsége miatt alkalmas a megjelölt közbiztonsági funkciók megvalósítására.
A Bűnmegelőzési Centrum a következőket foglalja magában:

·  előadó terem kialakítása, ahol megtartásra kerülhetnének pl. interaktív bűnmegelőzési, balesetmegelőzési előadások,

· fenti témákban oktatók képzéseket tarthatnának, 

· bűnmegelőzési, balesetmegelőzési programok, programsorozatok megtartása. 
A ZKNP és az Önkormányzat között fennálló haszonkölcsön szerződés 4. pontja alapján a ZKNP az Önkormányzat előzetes írásbeli hozzájárulása birtokában adhatja harmadik személy birtokába a Nagy Lajos király útja 73-77. szám alatti ingatlant vagy annak egy részét.
A kialakításra kerülő helyiségek még csak tervezett helyszínrajzát az előterjesztés 1.sz. melléklete tartalmazza. 

A tervezett Bűnmegelőzési Centrum, Körzeti megbízotti és Zuglói Polgárőr iroda kialakítását Dr. Váradi Attila, a BRFK XIV. kerületi Rendőrkapitányság vezetője és Kardos Pál, a Zuglói Polgárőr és Önkéntes Tűzoltó Egyesület elnöke is támogatja. Szakmai állásfoglalásuk az előterjesztés 2. és 3. sz. melléklete tartalmazza. 

A Bp. XIV. Nagy Lajos király útja 73-77. sz. alatt kialakítandó Bűnmegelőzési Centrum, Körzeti Megbízotti és Zuglói Polgárőri Iroda létrehozásához kérem a T. Képviselő-testület támogatását.
Ezzel egyidejűleg a Képviselő-testület felkéri a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft ügyvezetőjét, hogy a Zuglói Bűnmegelőzési Centrum a KMB iroda zuglói polgárőri létrehozásához szükséges előkészítő, feltáró, tervezői munkálatokat a 2018. évi költségvetésének terhére végezze el, egyben felkéri a polgármestert, hogy a további munkálatokhoz szükséges fedezetet a 4. számú   melléklet szerinti összegben tervezze be a 2019. évi költségvetésbe.
Jogi Osztály véleménye: Jogi észrevételt nem tesz.
Gazdasági Osztály véleménye: A 2019. évi költségvetéshez leadott javaslatok számadatai, a meglévő kötelezettségek alapján tervezni szükséges kiadások és a várható bevételek számításai alapján nem javasolja.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Közbiztonsági Bizottság, a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság 2018. november havi ülésén tárgyalja. A bizottságok véleménye a Képviselő-testület ülésén kerül ismertetésre. 
IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete

...../2018. (……) Öh. 
határozata 
Zuglói Bűnmegelőzési Centrum, Körzeti Megbízotti és Zuglói Polgárőri Iroda létrehozása


1.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának Képviselő-testülete támogatja Zuglói Bűnmegelőzési Centrum, körzeti megbízotti és Zuglói Polgárőri Iroda létrehozását. A Képviselő-testület hozzájárulását adja, hogy a Budapest XIV., Nagy Lajos király útja 73-77. sz. alatti ingatlant a rá vonatkozó haszonkölcsön szerződés alapján a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft. harmadik személy birtokába használatba adja. 
A Képviselő-testület megbízza a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft ügyvezetőjét a Zuglói Bűnmegelőzési Centrum, Körzeti Megbízotti és a Zuglói Polgárőri Iroda kialakítási munkálatainak végrehajtására.
Határidő: 2018. november 22. 
Felelős: Karácsony Gergely polgármester ( Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft ügyvezetője)
2.

A Képviselő-testület felkéri a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft ügyvezetőjét, hogy a Zuglói Bűnmegelőzési Centrum a körzeti megbízotti és zuglói polgárőri iroda létrehozásához szükséges előkészítő, feltáró, tervezői munkálatokat a 2018. évi költségvetésének terhére végezze el, egyben felkéri a polgármestert, hogy a további munkálatokhoz szükséges fedezetet, - a 4. számú   melléklet szerint – nettó 17 927 789 Ft-ot tervezzen be a 2019. évi költségvetésbe.

Határidő: 2019. évi költségvetési rendelet elfogadása
Felelős: Karácsony Gergely polgármester (Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft ügyvezetője)
A határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) - (2) bekezdése alapján egyszerű szótöbbséget igényel.

Budapest, 2018. november 




















Hajdu Flórián










alpolgármester
Az előterjesztést készítette: Kovács-Csincsák László ZKNP ügyvezető
Mellékletek: 

1. melléklet: Kialakításra kerülő Zuglói Bűnmegelőzési Centrum KMB és Zuglói Polgárőri Iroda tervezet helyszínrajza   

2. melléklet: Dr. Váradi Attila rendőrkapitány szakmai állásfoglalása 

3. melléklet: Kardos Pál elnök szakmai állásfoglalása 
4. melléklet: műszaki tartalom
