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Tárgy:

Javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének az egészségügyi alapellátási körzetekről szóló 7/2017. (II. 28.) önkormányzati rendeletének módosítására
I. Előzmények

A Zuglói Egészségügyi Szolgálat (továbbiakban: ZESz) igazgató főorvosa hivatkozva a BFKH XIV. Kerületi Hivatala Népegészségügyi Osztály BP-14/NEO/14276-2/2021. iktatószámú levelére (2. melléklet) kérelemmel fordult az Önkormányzathoz, melyben egy új 34-es területi védőnői körzet létrehozását és a meglévő 33 területi védőnői körzethatár módosítását kezdeményezte (1. melléklet).

A XIV. kerületben több új lakópark került átadásra, amely szükségessé tette egy új védőnői körzet kialakítását a már meglévő védőnői körzetek átszervezésével egyidejűleg. Az átszervezéssel az államigazgatási szerv által jelzett és a jogszabályban előírt körzet létszám megteremtése a cél.
A Nemzeti Népegészségügyi Központ az 51055-5/2021/EÜIG iktatószámú levelében tájékoztatott, hogy a kerületi vezető védőnő szakmai véleményével egyetértésben a védőnői körzethatár módosítást szükségesnek tartja és támogatja (7. melléklet).
Ezzel egyidejűleg a rendelet mellékleteiben szereplő adatok aktualizálása (pl. rendelők címeinek módosítása) is megtörtént. 

II. Vélemények

A döntés meghozatalában releváns jogszabályi környezetet elsősorban az alább felsorolt jogszabályok alkotják:
Az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. CXXIII. évi törvény (a továbbiakban: Eatv.) 5. § (1) bekezdés d) pontja alapján „A települési önkormányzat az egészségügyi alapellátás körében gondoskodik a védőnői ellátásról.”
Az Eatv. 6. § (1) bekezdés szerint „A települési önkormányzat képviselő-testülete - a Kormány által kijelölt praxiskezelő által megadott szempontokat figyelembe véve - rendeletben megállapítja és kialakítja az egészségügyi alapellátások körzeteit.”
Az Eatv. 6. § (2) bekezdése alapján „Az (1) bekezdés szerinti körzetek megállapítása és kialakítása során ki kell kérni az alapellátásért felelős országos módszertani intézet - védőnői ellátás esetén az országos tisztifőorvos -, valamint a működési engedély kiadására határkörrel rendelkező egészségügyi államigazgatási szerv véleményét is.”
A területi védőnői ellátásáról szóló 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 5. § (4) bekezdése szerint „A védőnői körzet kialakításánál figyelembe kell venni a település szerkezetét, a lakosság összetételét, egészségi állapotát, szociális helyzetét és az ellátandó gondozottak számát, továbbá a (2) bekezdés szerinti esetben az ellátandó oktatási intézmények számát és típusát is, valamint mindezekre vonatkozóan a szakmai felügyelet véleményét.”

Az egészségügyi szolgáltatók szakfelügyeletéről szóló 16/2019. (VII. 30.) EMMI rendelet 9. § (2) bekezdése alapján „A védőnői feladatok szakfelügyeletét - a 4. § (7) és (8) bekezdésében foglaltak figyelembevételével - védőnői képesítéssel rendelkező,

a) az országos tisztifőorvos által foglalkoztatott országos szakfelügyelő védőnő,

b) a kormányhivatalnál foglalkoztatott megyei szakfelügyelő védőnő,

c) a városi kórháznál foglalkoztatott járási szakfelügyelő védőnő

látja el.”

Ugyanezen rendelet 10. § (1) bekezdése alapján „A szakfelügyelő szakfelügyeleti feladatai ellátása keretében az átadott iratanyag alapján szakmai véleményt készít, illetve szükség szerint helyszíni ellenőrzést, vizsgálatot végez.”

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján „A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit, továbbá az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell.”

A rendeletmódosítás várható hatásai a következők: 

a) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás: a plusz 1 védőnői álláshelyhez a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelőtől érkező finanszírozáson felüli forrás biztosítása.
b) környezeti és egészségi következmények: nincs
c) adminisztratív terheket befolyásoló hatás: a szülők minél szélesebb körű tájékoztatása.
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye: a BFKH XIV. Kerületi Hivatala Népegészségügyi Osztály szakmai véleménye alapján javasoltak kialakítása.
Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: 1 védőnői álláshely biztosítása a Zuglói Egészségügyi Szolgálatnál. 

A szükséges előirányzat módosításokat az álláshely betöltését követően van mód meghatározni, melyeket rendezni kell.

Jegyző törvényességi véleménye: 
A rendelettervezet a törvényességi és a jogszabály szerkesztési követelményeknek megfelel.
Jogi Főosztály véleménye: 

Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Gazdasági Főosztály véleménye:

Észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság és a Népjóléti Bizottság tárgyalja. 
IV. Rendeletalkotási javaslat 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja az előterjesztés 4. - 5. melléklete szerinti tartalommal Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete …/2021. (… …) önkormányzati rendeletét az egészségügyi alapellátási körzetekről szóló 7/2017. (II. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról.
A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján minősített többség szükséges. 
Budapest, 2021. szeptember 10.








     Rózsa András
                                                                                                   alpolgármester

Mellékletek felsorolása:

1. melléklet: BFKH XIV. Kerületi Hivatala Népegészségügyi Osztály levele
2. melléklet: Zuglói Egészségügyi Szolgálat levele
3. melléklet: az egészségügyi alapellátási körzetekről szóló 7/2017. (II. 28.) önkormányzati rendelet

4. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete …/2021. (… …) önkormányzati rendelete az egészségügyi alapellátási körzetekről szóló 7/2017. (II. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról
5. melléklet: rendelettervezet indokolása
6. melléklet: térkép a védőnői körzetekről
7. melléklet: Nemzeti Népegészségügyi Központ levele
Az előterjesztést készítette: 

Dr. Szűcs Krisztina - Humánszolgáltatási Főosztály Intézményfelügyeleti Főosztály   
