Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló 
Polgármestere
Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Szám: 123-371/2020
Napirend száma: ………….
Képviselő-testület 

2020. július 13-ai rendkívüli ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy:  

Javaslat szociális tárgyú rendeletek megalkotására
I. Előzmények_______________________________________________________________

I.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: szociális rendelet) tartalmazza a szociális támogatásra vonatkozó szabályokat. Az előterjesztés 1. mellékletében a minimumjövedelem-juttatás és a gyógyszertámogatás jogosultsági feltételeinek módosítására teszek javaslatot. 
II. 

A Kormány 2020. március 11-én a Covid-19 vírus okozta járvány miatt veszélyhelyzetet rendelt el, amelyet a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel hirdetett ki.

· A veszélyhelyzetet a Kormány 2020. június 17-én megszüntette, így 

· Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének a zuglói gyermekek születésének rendkívüli önkormányzati támogatásáról szóló 5/2020. (III. 2.) önkormányzati rendelet 6/A. §-ának rendelkezése és a
· Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete 9/2020. (III. 31.) önkormányzati rendelete a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben a házi segítségnyújtás végrehajtásáról szóló önkormányzati rendelet
fenntartása már nem indokolt (3. melléklet).
II. Vélemények______________________________________________________________
I.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a pénzügyi erőforrásaihoz képest is erőn felül vett részt a védekezésben, és közreműködött a járvány következményeinek az enyhítésében. A bevételi források csökkenése miatt szükségessé vált a szociális rendelet áttekintése, és ennek eredményeként az előzményben írt két támogatás típusnak a módosítását az alábbi indokok miatt javaslom.
A hatályos szociális rendelet szerint a vagyon fogalma eltér a szociális törvényi (4. § (1) bekezdés b) pont) szabályozástól. A rendeletmódosítással a szociális törvény által meghatározott fogalom kerül szabályozásra.
A minimumjövedelem-juttatás esetén bevezetésre kerül az a szabály, hogy ha a kérelmező szociális törvény szerint neki járó juttatást (foglalkoztatás helyettesítő támogatást) nem veszi igénybe, úgy önkormányzati minimumjövedelem-juttatás sem jár, a kérelmet el kell utasítani. Amennyiben igénybe veszi a kerületi hivatal által megállapított támogatást, abban az esetben jövedelmi viszonyait figyelembe véve a minimumjövedelem-juttatás kiegészítő támogatásként továbbra is megállapítható lesz.

Ha a kérelmezőnek vagy a háztartás valamelyik tagjának a szociális törvényben biztosított foglalkoztatást helyettesítő támogatásra való jogosultsága mulasztás miatt szűnt meg, a továbbiakban nem lesz jogosult minimumjövedelem-juttatásra. 

Az ügyfél számára a foglalkoztatást helyettesítő támogatás igénybevétele azzal az előnnyel jár, hogy jogosult a tb. törvény szabályai szerint egészségügyi szolgáltatásra való jogosultság igénybevételére is, továbbá kedvezményes (ingyenes) utazásra a BKK járatain. A kiegészítő támogatás mértékének a megállapításánál figyelembevételre kerül az Ör. 1. melléklete szerinti jövedelemcsökkentő (diszregárd) tényező, amely szerint a munkanélküli ellátásban részesülő esetén a háztartás jövedelmét ennek megfelelően kell kiszámítani.
A minimumjövedelem-juttatás tovább folyósításának időtartama 6 hónapról 3 hónapra kerül csökkentésre.

E szabályt kell alkalmazni a rendelet hatálybalépését követően benyújtott kérelem elbírálásakor, valamint az éves felülvizsgálat során.
Ha a kérelmező vagy a háztartás valamelyik tagja a szociális törvényben biztosított közgyógyellátásra jogosult (alanyi, normatív jogcímen), de azt nem veszi igénybe, a gyógyszertámogatásra a továbbiakban nem lesz jogosult. Az Ör. szerinti szabályozás pontosítására került sor, ami a jelenlegi gyakorlat.

II.
A veszélyhelyzet alatt bevezetett rendelkezésekre, legfőképpen a kijárási korlátozásokra tekintettel a zuglói gyermekek születéséhez kapcsolódó természetbeni önkormányzati támogatás igénylése és átadása megnehezült. A gördülékeny ügyintézés és a támogatás igénybevétele érdekében fogadta el a Képviselő-testület a 8/2020. (III. 31.) rendeletet, amely többek között meghosszabbította a kérelmezési határidőt a veszélyhelyzet lejártát követő 60 napig, és a babacsomag átvételét is megkönnyíti.

 A 2020. március 11-től fennálló veszélyhelyzet megszűnésére tekintettel a babacsomag igénylésére és átvételére irányadó különleges szabályok alkalmazásának az időtartama is lejár. Erre tekintettel e különleges rendelkezések a hatályukat vesztik. A zuglói gyermekek születésének rendkívüli önkormányzati támogatásáról szóló 5/2020. (III. 2.) önkormányzati rendelet 6/A. §-a veszélyhelyzet alatt betöltötte a rendeltetését.

2020. március 31-én lépett hatályba a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete 9/2020. (III. 31.) önkormányzati rendelete a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben a házi segítségnyújtás végrehajtásáról.

. A veszélyhelyzet ideje alatt a házi segítségnyújtás ellátáson belül a szociális segítés ellátási formát az ellátást kérők térítésmentesen vehették igénybe. A térítésmentesség a különleges jogrend fennállása utolsó napjáig tartott.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 

- A rendeletmódosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: 
Az önkormányzati bevételek csökkenésével együtt jár az önkormányzati források korlátja, ezért vált szükségessé az egyes szociális támogatások szabályainak áttekintése. A szociális rendelet módosításával az előirányzaton a kiadások összege csökkenhet. Az érintett ügyfelek számára az ügyintézés többlet terhet jelent, de jogosultság esetén továbbra is megállapítható a támogatás.
A Kormány 2020. március 11-én a Covid-19 vírus okozta járvány miatt veszélyhelyzetet rendelt el, amelyet a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel hirdetett ki. A Kormány 2020. június 17-én megszüntetette a veszélyhelyzetet, ezért az ez idő alatt megalkotott rendeletek hatályon kívül helyezése indokolt.
- Környezeti és egészségi következmények: nem várható

- Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terhe: nincs
- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: a bevételi forrás időközbeni csökkenése miatt a már betervezett kiadásokra várhatóan nem lesz elegendő pénzügyi fedezet.
- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: 

A rendelet végrehajtásához személyi feltétel nem szükséges. 

Jegyző törvényességi véleménye: Észrevételt nem tesz.
Gazdasági Osztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Osztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.

Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság valamint a Népjóléti Bizottság tárgyalja. 
IV. Rendeletalkotási javaslat
Rendeletalkotási javaslatok

1.
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező  …../2020. (… …) önkormányzati rendeletét a Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról.

 2.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 3. mellékletét képező a   veszélyhelyzettel összefüggésben hozott egyes önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezéséről szóló …../2020. (… …) önkormányzati rendeletét.
Az 1. és 3. melléklet szerinti rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített szótöbbséget igényel.
Budapest, 2020. június 27.

       Horváth Csaba

       polgármester      
Mellékletek felsorolása:

1. melléklet: rendelet-tervezet (szociális rendelet módosítása) 
2. melléklet: rendelet-tervezet indokolás 
3. melléklet: rendelet-tervezet (szociális tárgyú rendeletek hatályon kívül helyezése)
4. melléklet: rendelet-tervezet indokolás 
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