

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
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Szám: 123-918/2025.
Nyilvános ülésen tárgyalandó!

.... számú napirend

a Képviselő-testület 
2025. november 27-ei ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy:	 Javaslat az önkormányzati képviselő, az állandó bizottság elnöke és tagja, valamint a tanácsnok javadalmazásáról szóló 19/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet módosítására

I. Előzmények
[bookmark: _Hlk198025552]Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 2019. őszén megalkotta az önkormányzati képviselő, az állandó bizottság elnöke és tagja, valamint a tanácsnok javadalmazásáról szóló 19/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.), amely 2019. november 7. napján kihirdetésre került. 

Az Ör. 2019. november 8. napján hatályba lépett.

Az Ör. a képviselői tiszteletdíjról, a költségtérítés és a kiesett jövedelem megtérítéséről, valamint a természetbeni juttatásokról tartalmaz rendelkezéseket.

II. Vélemények
A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) 8. § (4) bekezdése arról rendelkezik, hogy a tanácsnok szükség szerint, de évente legalább egyszer beszámol a képviselő-testületnek a feladata ellátásról.

Az Ör. tartalmi hiányossága, hogy nem tartalmaz rendelkezést arra az esetre, ha a Képviselő-testület által megválasztott tanácsnok éves beszámolóját a Képviselő-testület nem fogadja el, ennek a jelenlegi jogszabályi környezetben (sem a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényben, sem az SZMSZ-ben, sem pedig az Ör-ben) nincs szankciója.

Álláspontom szerint szükséges és indokolt annak szabályozása, hogy a tanácsnok által előterjesztett, azonban a Képviselő-testület által ténylegesen el nem fogadott beszámoló esetén az éves beszámoló el nem fogadásának ténye szankcionálva legyen, akképpen, hogy mindaddig amíg a tanácsnok éves beszámolóját a Képviselő-testület nem fogadja el, a tanácsnokot a beszámolója elfogadása napjáig a tanácsnoki tisztség alapján részére megállapított tiszteletdíj ne illesse meg. Ezen időszakra a tanácsnok a tanácsnoki tiszteletdíj helyett képviselői tiszteletdíjra legyen jogosult.

Javaslom, hogy kizárólag olyan tanácsnoki tevékenység, feladatellátás után járjon tiszteletdíj, amiről a tanácsnok a Képviselő-testület által elfogadható módon beszámolt.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdése értelmében a jogszabálynak a címzettek számára egyértelműen értelmezhető szabályozási tartalommal kell rendelkeznie, tehát normavilágosnak kell lennie.

A Jat. fenti rendelkezésének szem előtt tartásával fogalmaztam meg szövegszerű módosítási javaslatomat.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megtárgyalni és a rendeletet megalkotni szíveskedjen!

A Jat. 17. § (1) bekezdésének első mondata értelmében a jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján a hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.
A Jat. 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 
A rendeletalkotás társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: 
A rendeletalkotásnak társadalomra gyakorolt hatása nincs, gazdasági, költségvetési hatása pedig az, hogy mindaddig amíg a tanácsnok éves beszámolóját a Képviselő-testület nem fogadja el, a tanácsnokot a beszámolója elfogadása napjáig a tanácsnoki tisztség alapján részére megállapított tiszteletdíj ne illesse meg.

Környezeti és egészségi következmények: 
A rendeletalkotásnak környezeti és egészségi következménye nincs. 

A rendeletalkotás adminisztratív terheket befolyásoló hatása: 
A rendelet megalkotásának adminisztratív terheket befolyásoló hatása nincs.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 
A rendeletalkotás azért szükséges, mert ezáltal lehetővé válik, hogy kizárólag olyan tanácsnoki tevékenység, feladatellátás után járjon tiszteletdíj, amiről a tanácsnok a Képviselő-testület által elfogadható módon számolt be. 

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: 
A rendeletalkotás nem igényel többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt.

Humánpolitikai Osztály véleménye: észrevételt nem tesz.

Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és információk alapján jogi észrevételt nem tesz.

III. Bizottsági Vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi, valamint a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság tárgyalja.

IV. Rendeletalkotási javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja .../2025. (…) önkormányzati rendeletét az önkormányzati képviselő, az állandó bizottság elnöke és tagja, valamint a tanácsnok javadalmazásáról szóló 19/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet módosításáról az 1. és 2. melléklet szerint.

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50.§-a alapján minősített többséget igényel.

Budapest, 2025. november …...
								Rózsa András
								 polgármester

Mellékletek:
1. melléklet: rendelet-tervezet 
2. melléklet: indokolás
3. melléklet: összehasonlító táblázat


Az előterjesztést készítette: Jogi Főosztály 
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