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[bookmark: _GoBack]Tárgy: A BFKH szociális rendelettel kapcsolatos BP/2800/00444-1/2021. iktatószámú felhívásáról történő érdemi döntést megelőző egyeztetés


I. Előzmények
Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) tartalmazza többek között gyermekétkeztetés térítési díjait. 
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester 2020. november 26-i ülésén a 40/2020. (XI. 27.) önkormányzati rendeletével módosította az Ör.-t, amely a gyermekétkeztetés és a munkahelyi étkeztetés térítési díjának 2021. január 1-jétől történő emelésére irányult.
Ezt követően született a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásainak enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésekről szóló 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet (a továbbiakban: KR), amely kimondja, hogy  kormányrendelet hatálybalépésének napjától – 2020.12.19-től  - 2021. december 31. napjáig –  a helyi önkormányzatok az általuk nyújtott szolgáltatás és végzett tevékenység díját, az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás keretében felmerülő, és egyéb díjfizetési kötelezettségek díját nem emelhetik, továbbá új díjat nem vezethetnek be, a díjkötelezettséget új kötelezetti körre nem terjeszthetik ki.
Fenti kormányrendelet alapján a Képviselő-testület jogkörében eljárva a polgármester a 2021. januári ülésén módosította a 3/2021. (I. 29.) rendeletével az Ör. térítési díjakra vonatkozó mellékleteit, oly módon, hogy visszaállította a 2021. január 1-jét megelőzően fizetett térítés díjak mértékét.
Ezt követően, 2021. március elején, a Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség az önkormányzatok részére szakmai tájékoztató levelet adott ki, amely tartalmazza többek között KR-nek a térítési díjak megállapításával kapcsolatos álláspontját (előterjesztés 2. melléklete).
A tájékoztató levél III. fejezet 4.1 pontja szerint vásárolt élelmiszer esetén, amennyiben a szerződésben számszerűsíthető módon (indexálás) meghatározásra került a díjemelés mértéke, ebben az esetben a díjtétel automatikus emelése is megfelel a KR-ben foglalt feltételeknek. 
A 4.2. pont szerint, amikor az önkormányzat vásárolt szolgáltatás formájában nyújtja az adott szolgáltatást (pl. közétkeztetés) és az erre vonatkozó szerződés tartalmazza 2021. december 31. napjáig számszerűsített mértékben a díjemelés mértékét, akkor az önkormányzati rendelet tekintetében nem kell teljesülnie a KR 1. § (4) bekezdésében rögzített feltételeknek. 
Ennek megfelelően nem jogsértő, ha a térítési díjak jogszabályban történő meghatározására 2020. október 31. napját követően kerül sor. Ezen szakmai tájékoztató levél alapján a Képviselő-testület jogkörében eljárva a polgármester a 15/2021. (III. 26.) önkormányzati rendeletével 2021. április 1-jei hatállyal megemelte a gyermekétkeztetés térítési díját, amely érintette az iskolai, gimnáziumi és az óvodai gyermekétkeztetés térítési díjait, ahol a Hungast 14 Kft. által történik a szolgáltatás biztosítása.
Ezt követően, a márciusi Ör. módosítást kifogásolva, Budapest Főváros Kormányhivatala Kormánymegbízottja 2021. április 28. napján törvényességi felhívással élt. A lefolytatott vizsgálat annak megállapítására irányult, hogy az Ör. hatályos rendelkezései megfelelnek-e a KR előírásainak. A törvényességi felhívás szerint az Ör. 2021. március 26-i módosítása a KR 1. § (1) bekezdése szerinti díj-emelés tilalmába ütközik (előterjesztés 3. melléklete).
Táborrendelet
Az ügy jogi tartalma azonos az Ör. módosításával kapcsolatban írtakkal, azzal a különbséggel, hogy minden önkormányzati intézkedés 2021-ben, az említett államtitkári tájékoztató kiadását követően történt.
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Zuglói gyermektáborok igénybevételének módjáról, feltételeiről, a fizetendő térítési díjakról szóló 27/2015. (IV. 28.) önkormányzati rendelete tartalmazza nyári napközis táborra, valamint a soltvadkerti gyermektáborra vonatkozó szabályokat.
A korábbi évek gyakorlatának megfelelően a nyári napközis táborban fizetendő térítési díj azonos az iskolai napközis ellátás térítési díjával. Ezért a Képviselő-testület jogkörében eljárva a polgármester módosította a 21/2021. (IV. 30.) önkormányzati rendeletével a táborrendeletet, amellyel a nyári napközis tábor térítési díja a módosítással azonossá vált az Ör-ben megállapított iskolai napközis ellátás térítési díjával.

II. Vélemények
 Jogszabályi háttér: 
- A koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásainak enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésekről szóló 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet,
- a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény,
- a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdése,
- Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet,
- Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Zuglói gyermektáborok igénybevételének módjáról, feltételeiről, a fizetendő térítési díjakról szóló 27/2015. (IV. 28.) önkormányzati rendelet.

A törvényességi felhívásra is hivatkozással a polgármester – bemutatva, hogy miért gondoljuk úgy, hogy a szerződés tartalma, a szerződéskötés körülményei megfelelnek az államtitkári tájékoztatóban írt térítésidíj-emelés feltételeinek – állásfoglalást kért Budapest Főváros Kormányhivatala Kormánymegbízottjától arra vonatkozóan, hogy:
1.	a Hungast 14. Kft-vel megkötött szerződés alapján a Vállalkozó által írásban előre jelzett egységár-emelést az Önkormányzatnak tudomásul kell-e vennie,
2.	a szerződés alapján a Vállalkozó által írásban előre jelzett egységár-emelés – újabb térítési díj emeléssel – áthárító-e a szolgáltatást igénybe vevőkre – figyelemmel a szerződés két évet meghaladó időtartamára is (előterjesztés 4. melléklete).

Álláspontunk szerint az Önkormányzat és a Vállalkozó között hatályban lévő szerződés alapján a díjemelés nem ütközik a KR szabályaiba, mert a díjtétel automatikus emelését biztosító, inflációkövetést előíró rendelkezés eleget tesz a KR 1. § (3) bekezdésében foglalt feltételnek.
[bookmark: _Hlk71891539][bookmark: _Hlk71891428][bookmark: _Hlk71891346]Fentiekre figyelemmel a törvényességi felhívásról célszerű érdemben Budapest Főváros Kormányhivatala Kormánymegbízottja állásfoglalása ismeretében dönteni. Ebben az esetben ugyanakkor – hacsak nem kapunk addig választ – kicsúszunk a Budapest Főváros Kormányhivatala Kormánymegbízottja által az érdemi válaszadásra megszabott 30 napos határidőből.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.

III. Határozati javaslat
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján - figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatban kiadott Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező határozati javaslatot.
A határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdései és az 50. §-a alapján egyszerű szótöbbséget igényel.
Budapest, 2021. május 13.
         

dr. Tiba Zsolt
jegyző




Mellékletek:  
1. melléklet: Határozati javaslat
2. melléklet: BM és Miniszterelnökség szakmai tájékoztató levél
3. melléklet: BFKH Kormánymegbízott BP/2800/00444-1/2021. iktatószámú törvényességi felhívása
4. melléklet: BKKH Kormánymegbízott részére megküldött levél és mellékletei



Az előterjesztést készítette: Bondorné Gyurcsi Mária
          Polgármesteri Hivatal
                                             Humánszolgáltatási Főosztály





1. melléklet a 123-276/2021. előterjesztéshez
Határozati javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Képviselő-testülete 
….../2021. (	) önkormányzati határozata
a szociális rendelettel kapcsolatos törvényességi felhívás megelőző egyeztetéséről

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatos Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete jogkörében eljárva, úgy dönt, hogy a BP/2800/00444-1/2021. iktatószámú törvényességi felhívásról érdemben Budapest Főváros Kormányhivatala Kormánymegbízottjának az előterjesztés 4. sz. mellékletében bemutatott levelezésben kért  állásfoglalása ismeretében, annak megérkezését követően dönt.

Határidő: 2021. május 28.
Felelős: Horváth Csaba polgármester  (Jogi Főosztály vezetője)
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