

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
önkormányzati képviselője

Szám: 123-1009/2025
Nyilvános ülésen tárgyalandó!

.... számú napirend

a Képviselő-testület 
2025. december 11-ei ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy:	 Javaslat az önkormányzati képviselő, az állandó bizottság elnöke és tagja, valamint a tanácsnok javadalmazásáról szóló 19/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet módosítására

I. Előzmények
[bookmark: _Hlk198025552]
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 2019. őszén megalkotta az önkormányzati képviselő, az állandó bizottság elnöke és tagja, valamint a tanácsnok javadalmazásáról szóló 19/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.), amely 2019. november 7. napján kihirdetésre került. 
Az Ör. 2019. november 8. napján hatályba lépett.
Az Ör. a képviselői tiszteletdíjról, a költségtérítés és a kiesett jövedelem megtérítéséről, valamint a természetbeni juttatásokról tartalmaz rendelkezéseket.
A Képviselő-testület a polgármester előterjesztésére a 2025. november 27-ei ülésén 46/2025. (XI. 27.) önkormányzati rendeletével módosította az Ör-t, melynek keretében a tanácsnokok javadalmazásával kapcsolatban határozott meg új szabályokat. A módosított rendeletet 2025.11.27-én hirdették ki és 2025.11.28-ával lépett hatályba.

II. Vélemények

Megítélésem szerint szükséges a rendeletmódosítás hatályba lépési időpontjának módosítása mert a tanácsnoki beszámolók tárgyalása idején nem voltak meghatározott munkaköri elvárások és objektív értékelési rendszer, valamint ez a rendelkezés még nem volt ismert, így az azonnali hatálybaléptetés visszamenőleges hatályú és nem biztosít a tanácsnokok számára kielégítő, elegendő felkészülési időt.

Másrészt módosító javaslatom arra is irányul, hogy - más önkormányzatok jogalkotási gyakorlata alapján - az önkormányzati képviselők polgármesteri, alpolgármesteri, bizottsági elnöki, vagy tanácsnoki titulussal nem rendelkező, illetve a bizottsági elnöki, tanácsnoki tiszteletdíjban nem részesülő tagjai esetében magasabb összegű tiszteletdíj kerüljön megállapításra. Javasolni kívánom, hogy az állandó bizottságok nem képviselő tagjai esetében a bizottsági tagságért járó tiszteletdíj - a polgármester részére a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. (a továbbiakban: Mötv.) rendelkezései alapján megállapított illetmény után a jelenleginél magasabb százalékos értékben kerüljön megállapításra. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdése értelmében a jogszabálynak a címzettek számára egyértelműen értelmezhető szabályozási tartalommal kell rendelkeznie, tehát normavilágosnak kell lennie. A Jat. fenti rendelkezésének szem előtt tartásával fogalmaztam meg szövegszerű módosítási javaslatomat.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megtárgyalni és a rendeletet megalkotni szíveskedjen!

A Jat. 17. § (1) bekezdésének első mondata értelmében a jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján a hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.
A Jat. 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 
A rendeletalkotás társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: 
A rendeletalkotásnak társadalomra gyakorolt hatása nincs, gazdasági, költségvetési hatása pedig az, hogy az önkormányzati képviselők polgármesteri, alpolgármesteri, bizottsági elnöki, vagy tanácsnoki titulussal nem rendelkező, illetve a bizottsági elnöki, tanácsnoki tiszteletdíjban nem részesülő tagjai, valamint az állandó bizottságok nem képviselő tagjai esetében magasabb összegű tiszteletdíj kerül megállapításra. 

Környezeti és egészségi következmények: 
A rendeletalkotásnak környezeti és egészségi következménye nincs. 

A rendeletalkotás adminisztratív terheket befolyásoló hatása: 
A rendelet megalkotásának adminisztratív terheket befolyásoló hatása nincs.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 
A rendeletalkotás azért szükséges és indokolt, mert ezáltal lehetővé válik, hogy az egyes képviselők tiszteletdíjának mértéke közti különbségek csökkenjenek.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: 
A rendeletalkotás nem igényel többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt.

Humánpolitikai Osztály véleménye:
Az önkormányzati rendelet módosítása a már megállapított, és költségvetésben figyelembe vett tiszteletdíjak összegének az emelkedését váltja ki. A várható költségtöbbletek kimutatása:

	
Ör. jogszabályi hely
	jelenleg megállapított díjazás (Ft)/fő/hó
	módosítás következtében számított díjazás (Ft)/fő/hó
	Különbözet
Ft/fő/fó
	a javadalmazással érintett fő
	számított szükséges többlet kiadás (Ft)/hó

	1.§ (1) bek.
	450.465,00
	750,775,00
	300.310,00
	4
	1.201.240,00

	1.§ (2) bek.
	210.217,00
	300.310,00
	90.093,00
	19
	1.711.767,00

	a tiszteletdíjak mértékének változása mindösszesen:
	2.913.007,00



A tiszteletdíjak az önkormányzati rendelet módosítása következtében havonta 2.913.007,- Ft összegű emelkedését eredményezik, emiatt többlet forrást igényel. 

Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok és információk alapján jogi észrevételt nem tesz.

III. Bizottsági Vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi, valamint a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság tárgyalja.

IV. Rendeletalkotási javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja .../2025. (…) önkormányzati rendeletét az önkormányzati képviselő, az állandó bizottság elnöke és tagja, valamint a tanácsnok javadalmazásáról szóló 19/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet módosításáról az 1. és 2. melléklet szerint.

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50.§-a alapján minősített többséget igényel.

Budapest, 2025. december 11.
					Rozgonyi Zoltán 
								  önkormányzati képviselő 
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Mellékletek:
1. melléklet: rendelet-tervezet 
2. melléklet: indokolás
3. melléklet: összehasonlító táblázat


Az előterjesztést készítette: Rozgonyi Zoltán önkormányzati képviselő
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