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SZÖVEGES BESZÁMOLÓ
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata gazdálkodásának 
2020. évi alakulásáról



Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának 1/2020.(III.2.) önkormányzati rendeletével elfogadott 2020. évi költségvetése az alábbi teljesítési adatok szerint alakult:


		Eredeti előirányzat:
			Bevételi főösszeg:		35 426 744 ezer Ft 
			Kiadási főösszeg:		35 426 744 ezer Ft

		Módosított előirányzat:
			Bevételi főösszeg:		 33 926 023 ezer Ft
			Kiadási főösszeg:		 33 926 023 ezer Ft

		Teljesítés:
			Bevételi főösszeg:		31 281 769 ezer Ft	92,21 %
			Kiadási főösszeg:		28 728 678 ezer Ft	84,68 %

 

Az egyes szervezeti egységek, gazdasági társaságok által készített szakmai összefoglalókat az előterjesztés 3-5. számú függeléke tartalmazza. 
Az ágazati elemzések Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata feladatainak megfelelő szakterületek 2019. évi jellemző számadatait tartalmazzák. Bemutatásra kerülnek a működési és felhalmozási mérlegek, a kiadások kötelező - önként vállalt - államigazgatási feladatok közötti megosztását érintő megállapítások, a kerület vagyonát bemutató mérleg, vagyonkimutatás, eredménykimutatás, a kerület 2020. évi likviditásának alakulása, valamint a képződött 2020. évi maradvány.


I. Bevételek elemzése

A bevételek között a központi költségvetési támogatások, pályázatok, programok központi támogatásai, az adóbevételek, a tulajdonosi bevételek, valamint a 2020. évi költségvetési maradvány igénybevétele képezik a legjelentősebb tételek. Ezek a források határozzák meg az évente megvalósítható feladatok nagyságrendjét alapvetően.

A 2020. évi költségvetési gazdálkodást alapvetően befolyásolta a koronavírus világjárvány negatív gazdasági és szociális hatása.

A központi védekezési intézkedések jogszabályi módosításai az Önkormányzat bevételeinek drasztikus csökkenését okozta. A járvány időszaka alatt folyamatosan változott a szabályozó környezet a rendkívüli kormányzati döntések kapcsán, így a gazdálkodásban a források bizonytalansága okán feladatok elmaradása, átütemezése vált szükségessé. A helyi vezetés a jogszabályi változások gazdasági hatásait folyamatosan monitoringozta, a kieső bevételek ellensúlyozására külön intézkedések születtek.

A bevételi források jogalapjának megszűnése a kerületi költségvetést önmagában egy olyan pályára kényszerítette, ahol a működés biztonságának fenntartása rendkívüli kihívást jelentett. A források szűkülése azonban nem csak a 2020-as évet érintette, az azt követő évek gazdálkodása is ebben a gazdaságilag alulfinanszírozott kondícióban tud megvalósulni. Feltétlenül szükségessé válik tehát a gazdálkodás racionalizálása, mind szervezeti, mind feladati szinten.

A 2020. évi bevételi kieséseket az alábbiak szerint mutatjuk be:
										(ezer Ft-ban)

	2020. évi bevétel kiesések:
	 

	Fizető parkolás felfüggesztése (A várakozási díj megfizetésének és veszélyhelyzetre vonatkozó eltérő szabályairól 87/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet miatt):
	                                412 180    

	Gépjárműadó bevétel kiesés (Magyarország 2020. évi központi költségvetésének a veszélyhelyzettel összefüggő eltérő szabályairól szóló 92/2020. (IV.6.) Kormányrendelet miatt):
	                                400 000    

	Építményadó bevétel kiesés (2020. évi LXXVI. törvény
Magyarország 2021. évi központi költségvetésének megalapozásáról szóló törvény miatt): 
	                                328 984    

	Iparűzési adó bevétel kiesés (A Gazdaságvédelmi Akcióterv keretében a koronavírus-járvány gazdasági hatásainak mérséklése érdekében szükséges adózási könnyítésekről szóló 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet miatt):
	                            1 891 017    

	Idegenforgalmi adó bevétel kiesés (A Gazdaságvédelmi Akcióterv keretében a koronavírus-járvány gazdasági hatásainak mérséklése érdekében szükséges adózási könnyítésekről szóló 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet miatt):
	                                136 634    

	
Összesen:
	                            3 168 815    





A bevételeket részletezik a rendelettervezet 2., 4., 17-18., 22. mellékletei.



















A 2020. évi költségvetési bevételek teljesítésének jogcímenkénti megoszlását az alábbi diagram szemlélteti: 


A bevételi jogcímek tartalmukat tekintve az alábbiak:

1. Működési célú támogatások államháztartáson belülről

Helyi önkormányzatok működési támogatásai

A rendelettervezet 17-18. mellékletei részletezik a pontos jogcímeket és a hozzájuk tartozó támogatási összegeket.

[bookmark: pr2]Az önkormányzati működési támogatások között jelenik meg Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló törvény alapján igényelt állami normatív támogatások 2020. évi összege. A támogatás keretén belül az önkormányzat köznevelési feladatokra, szociális és gyermekjóléti feladatokra igényelhetett hozzájárulást. A költségvetést megalapozó felmérés alapján az igényelt támogatás 4 518 442 768 Ft volt. Az önkormányzat 2020. májusban és októberében is módosíthatta költségvetési igényét. A módosítások eredményeként 4 327 043 199 Ft támogatás került folyósításra. A 2020. évi beszámoló elkészítése keretében az éves normatív támogatások elszámolása megtörtént, mely alapján 68 708 555 Ft többlettámogatási igényt mutattunk ki, 2021-ben várjuk ennek pénzforgalmi realizálását. 

Az önkormányzat kiegészítő, kötött felhasználású támogatásként 2020. évben az alábbi jogcímeken kapott támogatást mindösszesen 728 546 477 Ft összegben:
· közművelődési érdekeltségnövelő támogatás;
· pénzbeli és szociális ellátások kiegészítése;
· szociális ágazati pótlék;
· közművelődési feladatok támogatása;
· nemzeti és kiemelt minősítésű zenekarok támogatása;
· költségvetési szervnél foglalkoztatottak bérkompenzációja;
· minimálbér és garantált bérminimum emelés kompenzációjára;
· települési idegenforgalmi adóval kapcsolatos kiegészítő támogatás;
· bölcsődei támogatás.


A közművelődési érdekeltségnövelő támogatásból 577 000 Ft felhasználása áthúzódik a következő évre.
Az elszámolás szerint 2021-ben még járó támogatás 10 949 143 Ft


Egyéb működési célú támogatások államháztartáson belülről

Ezen bevételi jogcímek jelentős részét képezik a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelőtől származó, a Zuglói Egészségügyi Szolgálat finanszírozását szolgáló bevételek 2 256 512 ezer Ft értékben. Ezen bevételi jogcímek között jelennek meg továbbá a fejezeti kezelésű előirányzatok EU-s programokra (ezek külön is bemutatásra kerülnek a Rendelettervezet 12. mellékletében, illetve az előterjesztés 3. függelékében a Pályázati Osztály beszámolójában) és azok hazai társfinanszírozása keretében, valamint az elkülönített állami pénzalapoktól beérkezett támogatások is. Működési támogatást kapott az önkormányzat továbbá közfoglalkoztatásra és a tervezett 2021. évi népszámlálásra is. 


2. Közhatalmi bevételek

A helyi, központi és átengedett adók és egyéb közhatalmi bevételek költségvetésünk fő bevételi forrásai. A 2020. évi költségvetésben a módosított előirányzat 12 934 399 ezer Ft, mellyel szemben az elszámolt bevétel 11 373 286 ezer Ft, a közhatalmi bevételek teljesítési indexe így 87,93 %. Az adóbevételek tervtől alacsonyabb szinten való realizálódásának okai minden adónem esetében a központi kormányzati intézkedések voltak.
									         adatok ezer forintban
	 
	 
	2020. évi eredeti
	2020. évi 

	 
	ADÓBEVÉTEL MEGNEVEZÉSE
	előirányzat
	teljesítés

	1.
	Iparűzési adó
	           
 10 552 470    
	                 
 8 661 453    

	2.
	Gépjárműadó
	                     
400 000    
	                       
2 587    

	3.
	Építményadó
	                  
2 710 000    
	                  
2 389 074    

	4.
	Idegenforgalmi adó
	                     
175 000    
	                       
38 360    

	5.
	Telekadó
	                     
275 000    
	                     
281 813    

	6.
	Adófelderítés, behajtás
	                     
200 000    
	                                                       -      

	7.
	ÖSSZESEN:
	               
14 312 470    
	               
11 373 286    





Az Adó Osztály beszámolójában bemutatott teljesítési adatok eltérőek a zárszámadási adatoktól. A különbséget az okozza, hogy a túlfizetést az államháztartás könyvvezetését szabályozó NGM rendelet alapján nem lehet költségvetési bevételként elszámolni, kimutatni. Ennek eredményeként a túlfizetésekből származó bevételek és a túlfizetések visszautalása kötelezettségként kerül nyilvántartásba vételre, tehát a túlfizetések tárgyévi állományváltozásának összege nem kerülhet elszámolásra tárgyévi adóbevételként.

Az adóbevételek bemutatását az előterjesztés 2. számú függeléke tartalmazza.


Építményadó bevétel eredeti előirányzatként 2 710 000 ezer Ft-tal került tervezésre. A ténylegesen realizált bevétel 2 389 074 ezer Ft volt, ami 88,16 %-os bevételi szintet eredményezett. Méltányosságból történő adótörlés 572 ezer Ft értékben történt. Az építményadóból eredő kintlévőség állománya 2020. december 31-én 331 127 ezer Ft volt.

Telekadó bevétel eredeti előirányzataként 275 000 ezer Ft került tervezésre. A pénzügyi teljesítés 281 813 ezer Ft volt, ami 102,48 %-os bevételi teljesítést jelentett. A telekadó kintlévőség 2020. december 31-ei állapottal 13 826 ezer Ft.

Gépjárműadó bevétel eredeti előirányzataként 400 000 ezer Ft lett megtervezve. A ténylegesen befolyt bevétel 2 587 ezer Ft volt. A gépjárműadóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzatot az általa 2020. évben beszedett összege nem illette meg, az a Járvány Elleni Védekezési Alap bevétele. A gépjárműadó bevétel 40%-át a Kincstár Gépjárműadó központi költségvetésbe átirányított számla javára át kellett utalni.
Az év végi kintlévőség állománya 217 555 ezer Ft volt.

Idegenforgalmi adó bevétel költségvetésben tervezett összege 175 000 ezer Ft volt, mellyel szemben 38 360 ezer Ft adóbevétel folyt be. Ez 21,92 %-os teljesítést eredményezett. A bevételkiesést a koronavírus-járvány gazdasági hatásainak mérséklése érdekében szükséges adózási könnyítésekről szóló Kormányrendelet okozta. Az év végi kintlévőség 1 922 ezer Ft.

Iparűzési adóbevétel előirányzataként 10 552 470 ezer Ft került tervezésre a költségvetésben. Az önkormányzatunk számára átutalt és kimutatott éves adóbevétel 8 362 019 ezer Ft volt, így a teljesítés 79,24 %-os volt. Ez a legnagyobb adóbevételi jogcím, a költségvetés 34%-ának ez biztosíthatott volna fedezetet a tervezés szerint. Az iparűzési adóból a fővárosi kerületek külön törvénnyel szabályozott elosztást követően (kerületi arányszámok) részesülhetnek a Fővárosi Önkormányzat által beszedett és nyilvántartott adóbevételek szerint, általuk történő utólagos kiutalással.

Az egyes törvényeknek a gazdasági növekedéssel összefüggésben történő módosításáról szóló 2015. évi CCXII. törvény 22. §-a alapján a fővárosi önkormányzat és a kerületi önkormányzatok közötti forrásmegosztásról szóló 2006. évi CXXXIII. törvény 3.  §-a  alapján a fővárosi önkormányzatot 52,5%, a kerületi önkormányzatokat együttesen 47,5% részesedés illette meg. A 2017-es évtől a főváros részaránya 54%-ra növekszik, míg a kerületi önkormányzatok részaránya ezzel párhuzamosan 46%-ra csökken. A fővárosi önkormányzat az őt megillető részből a helyi közösségi közlekedési feladat ellátására az ehhez szükséges összeget köteles fordítani. 

A 2017. évtől elkerülő iskolaüzemeltetési feladatok a kerületi önkormányzatoknál szolidaritási hozzájárulás formájában ismételt támogatáscsökkenéssel jár, míg a Fővárosi Önkormányzat ez alól a teher alól mentesül. A megosztási arányok korrekciójára ezzel együtt nem került sor annak ellenére sem, hogy a helyi adókról szóló törvény a helyi iparűzési adót továbbra is az önkormányzati szociális ellátások forrásaként jelöli meg, és a kerületi önkormányzatok az adóerő-képesség nagyságrendje miatt nem kapnak központi forrást szociális segélyezési feladataik ellátásához.

Változatlan a forrásmegosztásba bevont bevételek köre:

· megosztandó bevétel a fővárosi önkormányzat által kivetett helyi adókhoz kapcsolódó bírság és pótlék bevétel, melynek 50%-áig a fővárosi önkormányzat beszámíthatja az adózással kapcsolatos kiadásait,
· kizárólag a fővárost illeti meg a fővárosi önkormányzat által közvetlenül igazgatott Margitszigeten beszedett helyi adó bevétel (idegenforgalmi adó),
· a számított adóerő-képesség alapján a Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi önkormányzatokat nem illeti meg a beszedett idegenforgalmi adó központi kiegészítése,
· a megosztott idegenforgalmi adó csak azokat a kerületeket illeti meg, melyek idegenforgalmi adót önállóan nem vetnek ki.

Az Iparűzési adó bevétel kiesés alapvető oka a Gazdaságvédelmi Akcióterv keretében a koronavírus-járvány gazdasági hatásainak mérséklése érdekében szükséges adózási könnyítésekről szóló 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendeletben meghatározottak. 
A 1 891 017 Ft-os bevételkiesés összegével párhuzamosan kiadási költségek előirányzatainak felhasználását kellett felfüggeszteni, illetve feladatok kerültek átütemezésre.


Egyéb közhatalmi bevételként 264 748 ezer Ft került betervezésre (mód.ei.). A realizált bevétel 300 515 ezer Ft, így az elért bevételi szint 113,51 %.

Az Önkormányzat költségvetésébe 288 770 ezer Ft egyéb közhatalmi bevétel folyt be. Ebből kiemelten környezetvédelmi bírság 38 367 ezer Ft, szabálysértési és szabályszegésből származó közigazgatási bírságként összesen 130 190 ezer Ft, egyéb bírságként 94 817 ezer Ft teljesült pénzügyileg a beszámolási időszakban.

A Zuglói Önkormányzati Rendészet 11 745 ezer Ft közhatalmi bevételt realizált a saját költségvetésében.

A Polgármesteri Hivatal költségvetésében közhatalmi bevétel nem teljesült.

A közhatalmi bevételek 2019. évi alakulását az alábbi diagram szemlélteti:




3. Működési bevételek


A tervezett 5 091 474 ezer Ft-tal szemben mindössze 4 312 214 ezer Ft folyt be az év végéig (84,69 %), ami elmarad az optimális szinttől. 
A működési bevételek alacsony teljesítési mutatóját jellemzően a tulajdonosi bevételek elmaradása okozta 2020-ban is.


· A parkolási működési bevételre tervezett 2 018 974 ezer Ft-os bevételi előirányzatból 1 079 006 ezer Ft bruttó bevétel realizálódott (53,44%). Ezen belül a díjbevétel 679 276 ezer Ft, a kiadások után visszaigényelt áfa 124 877 ezer Ft, végrehajtásból 274 853 ezer Ft folyt be. A hátralék összege az önkormányzatot illető bevételek tekintetében 634 340 ezer Ft 2020. december 31-ével.

· A tulajdonosi bevételek között szerepelnek a lakások és helyiségek bérleti díjai, valamint a közterület-használatból származó bevételek is. 

A lakásokkal kapcsolatos működési bevételek eredeti előirányzatához képest (977 132 ezer Ft) a teljesítés 564 826 ezer Ft volt (57,80%), ugyanakkor jelezni szükséges, hogy 350 millió Ft összeggel az előző évek követeléséből történő végrehajtási bevétel is része a tervadatnak. Az évek alatt kialakult fizetési morál a lakásvagyonból származó bevételek teljes befolyását ellehetetlenítette, gyakorlatilag nem csak bérleti bevételtől esik el évek óta az önkormányzat, hanem a felmerülő költségek (közüzemi díjak) sem térülnek meg. A lakásvagyonnal kapcsolatos kivetések és bevételek nyilvántartási rendszere folyamatossá, biztonságossá és egyértelművé lett téve a folyó ügyek tekintetében, a követeléskezelési feladatok gyakorlatilag csak 2018-ban tudtak elindulni a Hivatal szervezetében. A kintlévőség állománya 2020. 12.31-én 984 238 ezer forint volt. 2021. első negyedév végére ez az adat már 942 611 ezer Ft.

Közterülethez kapcsolódóan az Igazgatási és Hatósági Főosztályhoz rendelt feladatokból összesen 73 129 ezer Ft folyt be, döntően közterület-használati díjakból, a Főmérnökség feladatkörében szintén a közterületekkel kapcsolatban 57 991 ezer Ft bevétel realizálódott. A követelések záró értéke azonban 920 011 ezer Ft-ot tesz ki. Figyelembe véve az elszámolt értékvesztési leírást, a nettó mérlegértéke 521 709 ezer Ft.

A ZVK Zrt. a közszolgáltatási szerződésből eredő fizetési kötelezettségeivel havonta számol el. A havi elszámolások alkalmával történik meg a helyiségbérlet bevétel elszámolása is. A helyiségbérletből származó bevételek előirányzata 1 052 800 ezer Ft volt, melyből 200 000 ezer Ft a kintlévőségek behajtására volt megtervezve. A 2020-ben elszámolás alapján befolyt bevétel összesen 621 754 ezer Ft volt (59,06%). A kintlévőség ezen a területen 823 031 ezer Ft év végével. 


4. Működési célú átvett pénzeszközök


A költségvetésben szereplő 117 000 ezer Ft-os módosított előirányzattal szemben 73 011 ezer Ft realizálódott bevételként (62,40%).

Visszatérítendő támogatás, kölcsön visszatérülése államháztartáson kívülről:
Ezen a soron került megtervezésre a szociális kölcsön törlesztésének összege 2 000 ezer Ft értékben, a beszámolási időszak végéig 1 100 ezer Ft folyt be. Az AWAIR projektből 24 134 ezer Ft, a Chestnut projektből 13 727 ezer Ft, CWC projekt kapcsán 9 553 ezer Ft, de az elmúlt időszakokból származóan is 17 817 ezer Ft összegben realizáltunk bevételt többek között.

5. Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről

A költségvetési soron 1 041 963 ezer Ft-ot terveztünk (módosított előirányzat), ami 92,71 %-ban realizálódott, 966 045 ezer Ft bevételt eredményezve. 

Jellemzően pályázatok fejlesztési részének forrása, fejlesztési támogatások összegei szerepelnek ezen a jogcímen, kiemelve a jelentősebbek:

· Egészséges Budapest Program 743 499 ezer Ft,
· Belterületi utak szilárd burkolata 221 250 ezer Ft,
· Óvodai tanösvény a Napraforgó Óvodában 719 ezer Ft,
· Közművelődési érdekeltség növelő támogatás 577 ezer Ft.


6. Felhalmozási bevételek

Az eredeti költségvetésben tervezett ingatlanértékesítések nem teljes körűen történtek meg, így a ténylegesen elért bevétel 452 725 ezer Ft volt, a módosított előirányzat 39,74 %-a.

Önkormányzati tulajdonú ingatlanok értékesítése jogcímen telekértékesítési döntések alapján 1 081 235 ezer Ft, tervezett lakásértékesítések kapcsán 30 000 ezer Ft bevétel került megtervezésre az eredeti költségvetésben. Ténylegesen realizálásra 399 604 ezer Ft ingatlanértékesítési bevétel került, valamint az értékesített önkormányzati lakásokból, 48 226 ezer Ft realizálódott. 

Részesedések értékesítését terveztük 27 561 ezer Ft értékben, a teljesítésben jelentkező 4 740 ezer Ft az ELMŰ részvények névértéke. Az árbevétel összesen 16 393 290 Ft volt, a 11 588 774 Ft-os névértéken felüli nyereség összeg a számviteli szabályoknak megfelelően a működési bevételek között került elszámolásra.

Az Önkormányzatnál és a Hivatalnál 155 ezer Ft értékben került sor tárgyi eszköz értékesítésére (mobiltelefonok)


7. Felhalmozási célú átvett pénzeszközök

A módosított előirányzatként tervezett 170 981 ezer Ft teljes egészében teljesült, 100,00 % a teljesítési indexet eredményezve.

Visszatérítendő támogatás, kölcsön visszatérülése államháztartáson kívülről:
Itt került tervezésre 9 000 ezer Ft munkáltatói kölcsönök visszafizetésére. A tényleges befizetés 3 732 ezer Ft volt. A munkáltatói kölcsön kintlévőségének állománya 29 041 ezer Ft. Az előző években kifolyósított helyi támogatások törlesztő részleteként érkezett be 1 276 ezer Ft, a hátralék összege ezzel együtt is 5 100 ezer Ft. 973 ezer Ft értékben előre tölthető mérőkre érkezett bevétel.
 
Egyéb átvett pénzeszköz államháztartáson kívül:
Településrendezési szerződésekből befolyó összeg 2020-ban 165 000 ezer Ft volt:
· Middle –Europe Convegence IA Indotek-Investment AK Zrt. 15 millió Ft
· Europa Investment Property HU Kft. 100 millió Ft,
· Zemplén Market Zrt. 50 millió Ft.


8. Finanszírozási bevételek

Hitelek, kölcsönök felvétele:
A 2020. évi költségvetésben – az előző évnek megfelelően - 2 000 000 ezer Ft folyószámla hitelkeret igénybevétele került megtervezésre. A szerződés megkötésére 2021. január 14-éán került sor.

A hitelkeretből a tárgyévben felhasználás nem történt, egy napon sem volt az Önkormányzat folyószámla egyenlege negatív. A hitellel kapcsolatban költségek ennek megfelelően nem merültek fel, mivel rendelkezésre állási jutalékot az előző évi tárgyalások alapján 0 %-ra sikerült csökkenteni.

Értékpapírok beváltása, értékesítése:
Kárpótlási jegyek értékesítéséből befolyó bevételként 284 ezer Ft-ot terveztünk be.

Betét megszüntetése, visszautalása:
Év közben, a folyószámlán esetenként jelentkező szabad pénzeszközöket rövid lejárattal (jellemzően havi) többször is lekötöttük. Az összes lekötött pénzeszköz (halmozottan) 4 milliárd Ft volt, melyekből tárgyévben 3 milliárd Ft-ot szabadítottunk fel. Az év végén, december 31-ével 1 milliárd Ft lekötött betétje volt az Önkormányzatnak, mely összeg az előző évi maradvány igénybevételi során felül értendő.

A 2019. évi költségvetési maradványának igénybevétele 2 852 501 ezer Ft volt. Ez a maradvány összeg biztosította a tárgyévi költségvetés belső finanszírozását. A költségvetési maradvány eredeti költségvetésben tervezett összege 2 504 123 ezer Ft volt. A 2019. évi zárszámadás alkalmával a beszámolóban megállapított tényleges maradvány összege 3 603 576 ezer Ft volt, így a módosított előirányzat ezt az adatot tartalmazza. A maradvány igénybevétele a központi jogszabályoknak megfelelő könyveléssel a zárszámadást követően megtörtént 3 603 576 ezer Ft-tal egy összegben.

Az év végén, december 28-án, előzetes tájékoztatás nélkül, megjelent a 678/2020.(XII.28.) Korm. rendelet, melynek 8. §-a módosította az államháztartás számviteléről szóló 4/2013.(I.11.) Korm. rendelet 56/A §-át. A sürgős intézkedést igénylő változásokról a Magyar Államkincstár kiértesítette az önkormányzatokat, azonban Zugló és még néhány önkormányzat ezt mégsem kapta meg. A Gazdasági Főosztály vezetője írásban jelezte a Magyar Államkincstár Államháztartási Irodájának vezetője felé a hiányosságot.

A jogszabályi változás tartalmában arról szól, hogy a az államháztartás alrendszereiben a korábbi évek helytelen könyveléséből, vagy az átmeneti szabályok figyelmen kívül hagyásából származó  eltérések miatti „fiktív”, de jogszabályi előírásoknak megfelelően nem helyesbíthető maradványok kezelése megtörténhet. Az átmeneti szabály keretén belül az Áhsz. egyszeri lehetőséget biztosít a 2019. évi maradvány 2020. évi igénybevétele számviteli elszámolása során alkalmazandó korrekció végrehajtására. A művelet elvégzése után a tényleges korrigált pénzeszköz meg fog egyezni a maradványként kimutatott összeggel.

A felülvizsgálatot elvégeztük az Önkormányzat minden költségvetési szervére vonatkozóan. A megállapításokról készült jegyzőkönyvek megküldésre kerültek a Magyar Államkincstár részére, melyek alapján a rendező tételek könyvelése is megtörtént januárban, így azok a 2020. évi könyvekben rendezésre kerültek. 

	[bookmark: RANGE!A1:D33]MEGNEVEZÉS
	2019. ÉVI MARADVÁNY
	2019. ÉVI KORRIGÁLT MARADVÁNY
	ELTÉRÉS

	BUDAPEST FŐVÁROS XIV. KERÜLET ZUGLÓI POLGÁRMESTERI HIVATAL
	5 598 968
	11 647 666
	-6 048 698

	ZUGLÓI EGÉSZSÉGÜGYI SZOLGÁLAT
	45 011 037
	44 089 291
	921 746

	ZUGLÓI APRÓFALVA ÓVODA
	21 442
	249 942
	-228 500

	ZUGLÓI NAPKÖZIOTTHONOS ÓVODA
	11 166
	57 577
	-46 411

	ZUGLÓI HÉTSZÍNVIRÁG ÓVODA
	0
	120 100
	-120 100

	ZUGLÓI NAPRAFORGÓ ÓVODA
	351 560
	1 201 578
	-850 018

	ZUGLÓI TÜCSÖKTANYA ÓVODA
	15 908
	155 042
	-139 134

	ZUGLÓI TÜNDÉRKERT ÓVODA
	15 594
	3 000
	12 594

	ZUGLÓI KERÉKGYÁRTÓ ÓVODA
	273 509
	590 509
	-317 000

	ZUGLÓI CSEPEREDŐ ÓVODA
	14 995
	19 568
	-4 573

	ZUGLÓI MÁLYVA ÓVODA
	281 572
	159 372
	122 200

	ZUGLÓI KINCSKERESŐ ÓVODA
	438 816
	628 907
	-190 091

	ZUGLÓI NAPSUGÁR ÓVODA
	21 333
	462 332
	-440 999

	ZUGLÓI MESEHÁZ ÓVODA
	2 193
	492 989
	-490 796

	ZUGLÓI MÓKAVÁR ÓVODA
	188 334
	334 000
	-145 666

	ZUGLÓI RÓZSAVÁR ÓVODA
	21 293
	335 648
	-314 355

	ZUGLÓI TIHANY ÓVODA
	307 922
	1 456 473
	-1 148 551

	ZUGLÓI JÁTÉKSZÍN ÓVODA
	12 195
	126 779
	-114 584

	ZUGLÓI PÖTTÖM PARK ÓVODA
	1 000
	119 978
	-118 978

	ZUGLÓI ÖRÖKZÖLD ÓVODA
	398 277
	618 610
	-220 333

	ZUGLÓI CSALÁD-ÉS GYERMEKJÓLÉTI KÖZPONT
	1 217 543
	1 019 253
	198 290

	ZUGLÓI EGYESÍTETT BÖLCSŐDÉK
	80 233
	1 930 759
	-1 850 526

	ZUGLÓI SZOCIÁLIS SZOLGÁLTATÓ KÖZPONT
	578 750
	424 146
	154 604

	ZUGLÓI ÓPERENCIÁS ÓVODA
	225 834
	893 833
	-667 999

	ZUGLÓI CSICSERGŐ ÓVODA
	502 953
	587 953
	-85 000

	ZUGLÓI ZÖLD LURKÓK ÓVODA
	1 002 961
	1 063 705
	-60 744

	ZUGLÓI NARANCS ÓVODA
	33 954
	225 945
	-191 991

	ZUGLÓI HERMINKA ÓVODA
	306 523
	671 736
	-365 213

	ZUGLÓI BÓBITA ÓVODA
	83 066
	369 398
	-286 332

	BUDAPEST FŐVÁROS XIV. KERÜLET ZUGLÓ ÖNKORMÁNYZATA
	3 546 336 243
	2 782 224 653
	764 111 590

	ZUGLÓI ÖNKORMÁNYZATI RENDÉSZET
	220 063
	219 994
	69

	ÖSSZESEN
	3 603 575 237
	2 852 500 736
	751 074 501




A felülvizsgálat során megállapítást nyert, hogy – más önkormányzatokhoz, illetve az államháztartás egyéb szerveihez hasonlóan – a 2013. évi beszámolókban megállapított pénzmaradvány összegeit a 2014. évi jogszabályi változások figyelmen kívül hagyásával költségvetési maradványként könyvelték le a 2014. évi könyvekben. A számviteli hiba kerületi szinten 751 074 501 Ft. Ez a típusú számviteli hiba országosan elterjedt az államháztartáson belül, azt éveken át a rendszer nem tudta jogszabályváltozás nélkül orvosolni. A rendezés érdekében ezért született meg a 678/2020.(XII.28.) Korm. rendelet korábban említett 8. §-a, amelynek alkalmazásával a jelen beszámoló kerületünkben is megoldja a 2014. évben (a 2013. évi beszámolóra vonatkozóan) gyökerező számviteli problémát.

Államháztartáson belüli megelőlegezésként szerepel a Kincstár nettó finanszírozásának előleg folyósítása és annak elszámolása 243 445 ezer Ft összeggel, ez a technika biztosítja az önkormányzatok folyamatos pénzellátását.




A 2020. évi bevételek havi teljesítéseit főbb bevételi jogcímenként az alábbi diagram szemlélteti:





II. Kiadások elemzése


A kiadásokat a rendelettervezet 3., 4-7., 10-11. mellékletei részletezik.

A kiadások között a működési jellegű kiadásokat, azaz a személyi, járulék, dologi jogcímeket, valamint az egyéb működési célú kiadásokat, továbbá a beruházásokat, felújításokat szükséges kiemelni. 


Budapest Főváros XIV. Kerület Önkormányzat kerület összesen kiadásainak teljesítési adatait kiemelt kiadási előirányzatonként szemlélteti a következő diagram: 




A kiadási jogcímek tartalmukat tekintve az alábbiak:

1.  Személyi juttatások, járulékok
A személyi juttatások kerületi szinten 94,83 %-ban teljesítődtek. Év közben a személyi juttatások előirányzata a központi költségvetésből származó bértámogatásokkal kapcsolatosan növekedett (bölcsődei pótlék, ágazati szakmai pótlék).

A Zuglói Egészségügyi Szolgálatnál az egészségügyi területet érintő kötelező bérfejlesztések a NEAK által finanszírozásra kerültek.

A 2020. december 31-ei engedélyezett létszám kerületi szinten 1 893,05 fő volt. Év közben az engedélyezett létszám módosítására két alkalommal történt:
2020.06.15-től a Polgármesteri Hivatal létszáma 30 fővel csökkent a parkolási feladatok átrendeződése miatt, valamint 2020. 09.01-től további 25 fővel csökkent a köznevelési intézmények feladatellátásának változásával kapcsolatos képviselő-testületi döntés alapján. A létszámadatokat költségvetési szervenként részletezve a rendelet 1. melléklete mutatja be.

A személyi juttatások és azok járulékai jelentős terhet jelentenek az önkormányzati költségvetésnek. Az összes költségvetési kiadáshoz viszonyítva annak 43%-át teszik ki.


2. Dologi kiadások

A Hivatal, az Önkormányzat és az Önkormányzat által fenntartott intézmények működéséhez, üzemeltetéséhez, étkeztetéshez kapcsolódó dologi kiadások mellett ezen a soron jelennek meg teljesítésként az Önkormányzat 100 %-os tulajdonában lévő gazdasági társaságokkal kötött közszolgáltatási szerződések alapján kifizetett szolgáltatások ellenértéke is, melyek a legjelentősebb tételeket jelentik a dologi kiadások között. A költségvetési kiadásokon belüli részaránya meghatározó (37%).

A dologi kiadások a módosított előirányzathoz viszonyítva 74,11 %-ban teljesültek 2020-ban. 

3. Ellátottak pénzbeli juttatása
Részletes, jogcímenként teljesített adatokat mutat a rendelettervezet 10. melléklete.

Az ellátottak pénzbeli juttatása a szociális és gyermekvédelmi területet érinti, azon belül a betegséggel (nem társadalombiztosítási), lakhatással kapcsolatos ellátásokat, egyéb, az önkormányzat rendeletében megállapított juttatást, köztemetési kiadásokat. A kiadások közötti részaránya 2 %. 
Az ellátottak pénzbeli juttatására tervezett előirányzat 86,98 %-ban felhasználásra került.


4. Egyéb működési célú kiadások

Elvonások és befizetések jogcímen került megtervezésre a központi költségvetésből származó támogatások elszámolásával kapcsolatos és a központi költségvetési törvény szerint számított és fizetett szolidaritási hozzájárulás. 2020-ban ténylegesen 649 383 ezer Ft volt a megfizetett szolidaritási hozzájárulások összege, mely a havi nettó finanszírozások keretén belül került elszámolásra a költségvetési törvény szabályai szerint. Ezen a soron került elszámolásra az állami támogatások elszámolásával kapcsolatban visszafizetett 10 432 ezer Ft, valamint az intézmények 2019. évi szabad maradványainak elvonása 70 277 ezer Ft összeggel.

Egyéb támogatás nyújtása államháztartáson belül: Ezen a soron kerültek kifizetésre a nemzetiségi önkormányzatok támogatásai 21 600 ezer Ft összeggel, valamint a Bursa Hungarica diákösztöndíjra fizetett 210 ezer Ft.

Visszatérítendő támogatások és kölcsönök folyósításának során szereplő tervezett 1 069 ezer Ft a szociális kölcsön folyósítására szánt 2020. évi keret, mely év közben 4 000 ezer Ft-tal megemelésre került. A tárgyévben 1 010 ezer Ft került kifolyósításra. 

Az egyéb támogatás nyújtása államháztartáson kívülre jogcím legnagyobb része az önkormányzat által kérelemre vagy pályázat útján adott működési támogatások. Az ezen kiadási jogcímekhez tartozó tételeket részletezi a rendelettervezet 11. melléklete. Itt jelennek meg az Önkormányzat 100 %-os tulajdonában lévő gazdasági társaságok működéséhez biztosított támogatások is, melyek közszolgáltatási szerződések keretében kerülnek elszámolásra. 

A tartalékok összetételét és alakulását részletesen a rendelettervezet 7. melléklete mutatja be.

5. Felhalmozási célú kiadások

A tervezett beruházásokat, felújításokat részletezik a rendelettervezet 5-6. mellékletei.

A kerület 2020. évi felújítási kiadásai a módosított előirányzathoz viszonyítva 20,14%-ban teljesültek pénzügyileg. A 2020. évi módosított előirányzat 1 192 163 ezer Ft, több feladatnál a tényleges kifizetések 2021-re húzódtak át.

A jelentősebb felújítási feladatok az alábbiak voltak:

· Önkormányzati helyiségek felújítása 51 252 ezer Ft,
· Zuglói Egészségügyi Szolgálat rendelőinek felújítása 25 353 ezer Ft
· Parkok, terek felújítása 32 345 ezer Ft,
· Zelk Zoltán óvodai fejlesztések 76 451 ezer Ft

A kerületi beruházások a módosított előirányzathoz képest 28,49 %-ban kifizetésre kerültek. A 682 266 ezer Ft-os teljesítésből az intézményi beszerzések 305 053 ezer Ft-ot, a Polgármesteri Hivatal beszerzései pedig 31 215 ezer Ft-ot tettek ki. A pénzügyileg legjelentősebb beruházási feladat az Egészséges Budapest Program keretében történő  beszerzések voltak 225 774 ezer Ft értékben, de pénzügyileg jelentős tétel volt a parkoló automaták beszerzése is 199 797 ezer Ft-ért.

Az előterjesztés 3. számú függelékében a Főmérnökség szakmai beszámolója részletezi a kivitelezések készültségi fokát. 

Egyéb felhalmozási célú kiadások között került elszámolásra a 2020-ban szolgálati lakások miatti elidegenítési bevételek átutalása a Belügyminisztérium részére 621 ezer Ft értékben, valamint az egyéb vállalkozások részére nyújtott felhalmozási célú támogatások a rendelettervezet 11. melléklete szerinti részletezettségben.

6. Közétkeztetési feladatok ellátása

Az önkormányzat közétkeztetéssel kapcsolatosan jelentős költségvetési hányadot használ fel. 2020-ban a feladatra 2 060 125 ezer Ft került elköltésre.  A költségek forrása 579 587 ezer Ft összegben befizetett térítési díj volt, központi költségvetésből normatív módon 747 956 ezer Ft volt igényelhető. A bevételek figyelembe vétele után fennmaradó 732 581 ezer Ft-ot az önkormányzat saját bevételei terhére tudta finanszírozni.

A közétkeztetéssel kapcsolatos kiadásokat és bevételeket részletesen az alábbi szövegközi táblázat mutatja be: 
	 
	Intézmény neve
	Óvodák összesen
	Zuglói Szociális Szolgáltató Központ
	Zuglói Egyesített Bölcsődék
	Iskolák összesen
	ÖSSZESEN

	 
	Személyi juttatások
	70 978
	43 293
	215 775
	16 209
	346 255

	 
	Munkaadókat terhelő járulékok
	12 721
	7 617
	38 640
	1 886
	60 864

	Dologi kiadások
	Élelmiszer beszerzés
	16
	234
	102 974
	7 216
	110 440

	
	Vásárolt élelmezés
	178 227
	199 844
	0
	715 677
	1 093 747

	
	Ingyenesen étkezők
	178 444
	49 530
	0
	24 463
	252 438

	
	Tálalási szolgáltatás
	0
	0
	0
	196 380
	196 380

	 
	Kiadások összesen
	440 385
	300 519
	357 389
	961 832
	2 060 125

	Működési bevételek
	Felnőtt étkezési térítési díj bevétele
	22
	0
	0
	1 816
	1 838

	
	Készlet-értékesítés bevételei
	0
	0
	56 124
	0
	56 124

	
	Intézményi ellátási díjak bevételei
	87 131
	99 776
	28 344
	306 374
	521 625

	 
	Bevételek összesen
	87 154
	99 776
	84 468
	308 190
	579 587

	 
	Normatíva összesen
	239 119
	54 445
	174 797
	279 595
	747 956

	 
	Finanszírozás összege
	114 113
	146 298
	98 124
	374 047
	732 581
























		

III. Ágazati elemzések

Az előterjesztés 3. mellékletét képezi Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2020. évi bevételeinek és kiadásainak feladatonkénti bemutatása. 

A kerület 2020. évi teljesített költségvetési kiadásain belül az egyes önkormányzati feladatok részarányait mutatja be a következő diagram: 







Megállapítható, hogy 2020-ban a legnagyobb költségvetési igényt a településfejlesztési és üzemeltetési feladatok jelentették (21%). 

Ezen kívül jelentős még a felhasználás a köznevelési feladatokra (17%), a szociális feladatokra (15%), valamint az egészségügyre (14%). Az igazgatási feladatkörön belül teljesített kiadások döntő része a Hivatal kiadása volt (9%).

A feladatkörökön belül a kiadások finanszírozása igen eltérő képet mutat a következő diagramok alapján: 






Köznevelési feladatok között az óvodák működtetése, az iskolai étkeztetési feladatok, köznevelési célt szolgáló pályázatok és támogatások kerültek kimutatásra. 

A feladatok finanszírozása 48%-ban a központi költségvetésből, 9%-ban saját bevételekből, 43%-ban pedig az önkormányzat saját bevételeinek terhére valósult meg.




A szociális feladatok az Egyesített Bölcsődék, a Család- és Gyermekjóléti Központ, a Szociális Szolgáltató Központ kiadásait, valamint szociális tárgyú szolgáltatások, folyósított támogatások és közcélú foglalkoztatás költségeit takarják. 

A feladatot döntően a saját bevételei terhére látja el az önkormányzat.

Zugló Önkormányzata évek óta jelentős költségvetési összegeket fordít a lakosság részére pénzbeli támogatásként, szociális és rászorultsági jellegű egyéb juttatásként.  

2020-ban, a járvány helyzet és a központi megszorítások ellenére is több, mint 400 millió forintot sikerült erre a feladatra fordítani, amely kiemelkedő a budapesti kerületek tekintetében.

Az alábbi szövegközi táblázat a lakosság részére nyújtott támogatások, szociális és rászorultsági jellegű kiadásokat mutatja be támogatási típusonként is.

A legjelentősebb juttatás a települési támogatásként nyújtott minimum jövedelem juttatás, melyre tárgyévben 118 362 ezer Ft kifizetés történt. A folyamatos igénylések alátámasztják, hogy lakossági igénynek megfelelő, népszerű támogatást vezetett be az önkormányzat.

Második legnagyobb összegű juttatás a fűtési támogatás, melyre a tárgyévben 73 409 ezer Ft-ot fizettünk ki.		

adatok ezer forintban
	[bookmark: RANGE!A1:E28] 
	TÁMOGATÁS MEGNEVEZÉSE
	 2020. EREDETI ELŐIRÁNYZAT 
	 2020. ÉVI MÓDOSÍTOTT ELŐIRÁNYZAT 
	2020. ÉVI TELJESÍTÉS  

	1.
	Szép korú személyek elismerése
	       18 000    
	      18 000    
	        15 197    

	2.
	Gyermekétkeztetési díjkedvezmény
	           100    
	           100    
	              -      

	3.
	Családba fogadó gyám-pótlék folyósítás
	           200    
	           200    
	              -      

	4.
	Védőoltások (bárányhimlő)
	         5 000    
	        2 000    
	         1 908    

	5.
	Védőoltások (pneomococcus)
	         3 000    
	        9 697    
	         9 697    

	6.
	Születési támogatás
	       35 000    
	      27 500    
	        26 000    

	7.
	Tanévkezdési támogatás
	         2 500    
	        2 245    
	         1 650    

	8.
	Települési támogatás-ápolási díj
	         8 000    
	        8 000    
	         6 559    

	9.
	Települési támogatás - minimum jövedelem
	     140 000    
	    118 362    
	      118 362    

	10.
	Fűtési támogatás
	       75 000    
	      75 000    
	        73 409    

	11.
	Települési támogatás - adósságkezelés
	       28 000    
	      25 848    
	        25 014    

	12.
	Rendkívüli települési támogatás - eseti segély
	       20 000    
	      15 375    
	        14 544    

	13.
	Települési támogatás - lakásfenntartás
	       60 000    
	      49 425    
	        49 425    

	14.
	Tüzifa juttatás rászorulók részére
	         3 000    
	        3 000    
	         2 260    

	15.
	Családok táboroztatásának támogatása
	         1 000    
	        2 152    
	              -      

	16.
	Települési támogatás - gyógyszertámogatás
	       30 000    
	      43 300    
	        43 025    

	17.
	Köztemetés
	       15 000    
	      15 014    
	        13 608    

	18.
	Karácsonyi egyszeri természetbeni juttatás
	       20 103    
	      20 103    
	         9 577    

	19.
	Pénzbeli kárpótlás
	             30    
	        1 727    
	              23    

	20.
	Időskorúak év végi támogatása
	       15 000    
	      15 000    
	        14 445    

	21.
	Zuglói nyugdíjasokat támogató alap
	       10 000    
	        4 000    
	         3 260    

	22.
	Babacsomag
	         8 000    
	        7 100    
	         7 015    

	23.
	Kerületi képzési támogatás
	         2 000    
	        2 000    
	              49    

	24.
	Egyszeri otthonápolási támogatás
	             -      
	           100    
	            100    

	25.
	Tanszercsomag beszerzése
	             -      
	           255    
	            251    

	26.
	Veszélyhelyzeti krízistámogatás
	             -      
	      40 000    
	         4 310    

	27.
	ÖSSZESEN:
	    498 933    
	   505 503    
	    439 688    




Az egészségügyi kiadások között a Zuglói Egészségügyi Szolgálat működtetése, egészségügyi programokhoz kapcsolódó költségek jelentkeztek. Az ágazat 69%-ban központi finanszírozású volt 2020-ban, mivel a jelentős fejlesztési kiadásokat indukáló Egészséges Budapest Program támogatási bevétele is itt realizálódott.  A 2020. évi gazdálkodását jelentősen nehezítette a pandémia miatti védekezési többletköltségek jelentkezése, melyre központi kompenzálás nem érkezett.






A Cserepes Kulturális Non-profit Kft., a Filharmónia Non-profit Kft., valamint egyéb közművelődési és kulturális programok, rendezvények kiadásainak 92 %-át a saját bevételei terhére finanszírozta az önkormányzat. A Filharmónia Non-profit Kft-t 2020. december 1-jétől működtetésre tvette a Filharmónia Magyarország Koncert- és Fesztiválszervező Nonprofit Kt.



A Sport- és Rendezvényszervező Non-profit Kft., valamint egyéb sportcélú támogatások finanszírozása szinte 100%-ban önkormányzati saját bevételek terhére történt.


Az utakkal, zöldfelületekkel kapcsolatos kiadások, a fizető parkolás kiadásai, valamint egyéb környezetvédelmi feladatok finanszírozása döntő részben saját forrásból történik.

	                                                                                                                            adatok ezer forintban

	                                                                                                          

A településfejlesztési, településüzemeltetési feladatokon belül a környezetvédelmi feladatok költségvetési felhasználásait mutatja be a fenti diagram. A legnagyobb ráfordítást a zöldhulladék gyűjtőzsákok beszerzése is (4 999 ezer Ft), de jelentős nagyságrendet igényelt a faültetési program kiadása is (3 810 ezer Ft)

A 10 349 ezer Ft környezetvédelmi célú kiadás a költségvetési kiadások 0,04%-át teszik ki.



A lakás- és egyéb vagyongazdálkodási feladatok tekintetében a vagyon hasznosításából képződött bevételek teljes egészében fedezik a ráfordításokat.
A Zuglói Közbiztonsági Non-profit Kft. közbiztonsággal kapcsolatos kiadásainak (melyek a fizető parkolási feladattal kapcsolatban teljesített közszolgáltatási kiadásokat nem tartalmazza), valamint az Önkormányzati Rendészet és egyéb, közbiztonságot támogató önkormányzati kiadások finanszírozása központi forrás nélkül történt.
A Polgármesteri Hivatal és a képviselő-testület működésével kapcsolatos kiadásokban az iskolai étkeztetés költségei is megjelennek, a saját bevétel az ebből származó térítési díj volt.





Nemzetiségi feladatokra külső forrás nem állt rendelkezésre. A nemzetiségi önkormányzatok támogatásán belül 12 helyi nemzetiségi önkormányzat részére fizetett 1 millió 800 ezer Ft kifizetés történt.
 
Az egyéb ágazatokhoz közvetlenül be nem sorolható programok és támogatások (pl. civil szervezetek, egyházak támogatása, szolidaritási hozzájárulás befizetése) teljes mértékben önkormányzati finanszírozásból történt.








IV. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának felhalmozási és 
működési mérlege


Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának felhalmozási és működési mérlege mutatja be a kerület működési, valamint felhalmozási kiadásainak működési bevételekből, illetve felhalmozási bevételekből történő finanszírozását a rendelettervezet 22. melléklete szerint.

A működési mérleg egyenlege (finanszírozással): + 2 077 063 ezer Ft (többlet) 
A felhalmozási mérleg egyenlege (finanszírozással): +476 028 ezer Ft (többlet)

Megállapítható, hogy az Önkormányzat felhalmozási jellegű kiadásai finanszírozásához a felhalmozási jellegű bevételei elegendőek voltak, a működési kiadásokra a működési bevételek szintén elegendőek voltak. Működési többlet, felhalmozási többlet állapítható meg. A tárgyévben fel nem használt felhalmozási bevételek a 2020. évi maradvány részét képezik. Ez megfelel a hatályos gazdálkodási szabályoknak.





V.	Kötelező, önként vállalt és állami feladatok aránya


A rendelettervezet 2., 3. mellékleteinek táblái tartalmazzák az önkormányzat és az általa fenntartott intézmények kötelező, önként vállalt és államigazgatási feladatinak számadatait. 

A kiadások kötelező, önként vállalt és államigazgatási feladatok közötti megoszlását, arányait a következő diagramok szemléltetik: 









VI. Mérleg és vagyonkimutatás (Rendelettervezet 14., 21. mellékletei)


A mérleg Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata valamennyi eszközét és forrását tartalmazza. A mérlegadatokat 2020. december 31. fordulónapra költségvetési szervenként készített leltárak támasztják alá. Az önkormányzathoz tartozó költségvetési szervek leltárt készítettek, majd az értékelési feladatokat is ellátták. A 2020. évi önkormányzati konszolidált mérleg 2020. december 31-i időpontban mutatja a teljes önkormányzati vagyon állapotát.

A mérlegfőösszeg 87 736 060 ezer  Ft-ról 88 129 650 ezer Ft-ra változott, 394 590 ezer Ft-tal növekedett 2019. december 31. és 2020. december 31. mérlegforduló napokat tekintve. A (0,45%-os) növekedés egyik alapvető oka a követelések 645 253 ezer Ft-os emelkedése, a forrás oldalon vizsgálódva látható, hogy a passzív időbeli elhatárolások növekedtek 1 546 952 ezer Ft-tal. A saját tőke és a kötelezettségek hasonló mértékben csökkentek. Ezek alapján elmondható, hogy hasonlóan jól gazdálkodott az önkormányzat 2020-ban az előző évhez képest, az évet követően esedékes követelések növekedése nem a tárgyévre van kihatással.

A konszolidált mérleg előző időszaki adatának bemutatása a kincstári adatszolgáltatás beszámoló űrlapjával megegyezően történt. 

A mérlegsorokat részleteiben vizsgálva, felhasználva ehhez a mérleget részletező beszámoló űrlapok alapján az alábbi következtetések vonhatóak le:

A nemzeti vagyonba tartozó befektetett eszközök állománya az előző évhez képest 1%-kal csökkent. Ez azt jelenti, hogy az értékcsökkenési leírás éves összegétől minimálisan kevesebb vagyonnövekedést számolhatott el az önkormányzat. 


Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a részesedések leltárakor végrehajtott értékeléskor megállapított részesedések értékeit, valamint értékvesztéseit felülvizsgálta. A részesedéseket részleteiben a rendelettervezet 19. melléklete mutatja be.

A nemzeti vagyonba tartozó forgóeszközön belül a készletek állományai az intézményi raktárak záró állományait mutatják, a Forgatási célú hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok állományán belül változás nem volt.

A pénzeszközök állománya az előző évhez képest jelentős, 8%-os növekedést mutat. 


A követelések záró értéke az előző évi adathoz viszonyítva 7 972 234 ezer Ft-ról 8 617 487 ezer Ft-ra, vagyis 645 253 ezer Ft-tal (8%-kal) növekedett. A növekedés a parkolási hátralékok és a tárgyévben képződött közterület használati díj hátralékokból származik. 

A vevői követelések egyeztetésére egyenlegközlők kerültek kiküldésre, a leltárkészítésig beérkezett információk alapján történtek meg az értékelések és az értékvesztések nyilvántartásba vételei. 
Az egyenlegek elfogadásáról a visszajelzések folyamatosan történnek (követelések és kötelezettségek tekintetében). A fennálló lejárt követelések érvényesítése érdekében az intézkedések szintén folyamatosak. A vagyongazdálkodással kapcsolatos követelések és kötelezettségek is folyamatos egyeztetés alatt állnak.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata mutatói
	MEGNEVEZÉS
	ÉVEK

	
	2019.12.31
	2020.12.31

	Követelések (forintban)
	7 972 234
	8 617 487

	Értékpapírok (forintban)
	386
	386

	Pénzeszközök (forintban)
	3 702 651
	4 004 108

	Költségvetési évet követően esedékes kötelezettségek (forintban)
	241 543
	287 034

	Költségvetési évben esedékes kötelezettségek (forintban)
	369 540
	161 962

	Kötelezettség jellegű sajátos elszámolások (forintban)
	999 702
	518 378

	Összes forrás (forintban)
	87 735 060
	                     88 129 650    

	Mutatók
	2019.12.31
	2020.12.31

	Eladósodás (%)= (Kötelezettségek+ Kötelezettség jellegű sajátos elszámolások)/ Források összesen*100
	2,97%
	1,69%

	Esedékességi mutató =(Kötelezettségek+Kötelezettség jellegű sajátos elszámolások)/ Költségvetési évben esedékes kötelezettségek
	7,06
	9,17

	Hitelfedezeti mutató 
= Követelések/Költségvetési évben esedékes kötelezettségek
	21,57
	53,21

	Likviditási ráta I 
= Pénzeszközök/Költségvetési évben esedékes kötelezettségek
	10,02
	24,72




Jól szemlélteti az önkormányzat gazdasági mutatóinak az előző évhez viszonyítottan kedvező alakulását a fenti diagram. Különösen a hitelfedezeti mutató növekedett látványosan, de a likviditási ráta is pozitívan változott, ami a biztonságos gazdálkodás vitelét prezentálja.
A mérleg forrás oldalán lévő kötelezettségeket érintően bemutatásra kerül a rendelettervezet 9. mellékletében az önkormányzat többéves kihatással járó kötelezettségvállalásai, a 23. mellékletben az önkormányzat többéves kihatással járó adósságot keletkeztető ügyleteinek kötelezettségei (nullás). 

VII. Eredménykimutatás (rendelettervezet 13. melléklete)

Az eredménykimutatás egy adott időszakra vonatkozóan, a törvényben meghatározott szerkezetben, összevontan és pénzértékben kifejezve tartalmazza a tárgyévi mérleg szerinti eredmény levezetését. Az eredmény a vagyonváltozás hatásait, másrészt pedig a bevétel-ráfordítás különbözetét mutatja ki. Az eredménykimutatás készítése 2014. évtől kötelező az önkormányzatok számára. 
A mérleg szerinti eredmény a 2020. évi záró adatok szerint -475 441 ezer Ft veszteség.
Az előző évi eredményhez képest (+2 579 134 ezer Ft nyereség) a változást döntően az egyéb ráfordítások növekedése okozta. 
Az eredményszemléletű bevételek 389 229 ezer Ft-tal minimálisan növekedtek, az anyagjellegű ráfordítások 491 577 ezer Ft-tal csökkentek, a személyi jellegű ráfordítások 1 023 342 ezer Ft-tal növekedtek az előző évhez képest. Az egyéb ráfordítások változása 2 956 851 ezer Ft-os növekedés, tehát az eredményre ez gyakorolt leginkább hatást.


VIII. A kerület likviditása 2020. évben 
 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a Képviselő-testület által jóváhagyott 2020. évi költségvetés tervszámait alapul véve, az általános irányelvként meghatározott takarékos gazdálkodás elvét szem előtt tartva végezte gazdálkodását. A világjárvány gazdasági hatása leglátványosabban a bevételi forrásoknál látható. A központi intézkedések hatására csökkenő források szerint a költségvetési előirányzatokat folyamatos monitoring alatt kellett tartani, illetve több esetben feladat csökkentésre, illetve átütemezésre kényszerült az önkormányzat vezetősége. 

A költségvetés tervszámai által biztosított kiadási keretekre csak akkor történt fedezetigazolás, amikor a bevételek a szükséges mértékben teljesültek, ugyanis nem elegendő a kiadások költségvetésben való megjelenítése, a pénzügyi teljesítéshez rendelkezésre álló pénzeszköz is szükséges. 

A legjelentősebb bevétel a Fővárosi Önkormányzat által átutalt iparűzési adó, mely nem havonta azonos ütemekben, hanem a bevallási időszakokhoz igazodóan április és október hónapokban jelentkezik. A zökkenőmentes feladatellátás biztosítására az önkormányzat tárgyévben is megkötötte a számlavezető pénzintézettel a folyószámlahitelre vonatkozó szerződést.

2020. év során fokozottan figyelemmel kellett kísérni a kerület likviditási helyzetét. Az önkormányzatnak 2020. december 31-én nem állt fenn hiteltartozása, a jogszabályi előírásoknak megfelelve.


IX.  2020. évi maradvány

A maradvány kimutatását a zárszámadási rendelettervezet 15-16. mellékletei tartalmazzák.

A maradvány összege a 2020. évi beszámoló alapján 2 553 091 ezer Ft. A 171 584 ezer Ft-os szabad maradvány az intézmények összesített adatai alapján képződött. Az intézmények áthúzódó kötelezettségeinek forrásaként, mint igénybe nem vett irányítószervi támogatást az Önkormányzat elvonja, ezzel biztosítva a szükséges fedezeteket a 2021. évi költségvetésben irányítószervi támogatásként.
A 2021. évi költségvetés előirányzatait a maradvány megállapítása, a központi maradvány korrekciója, valamint az egyéb pénzeszközök változása miatt módosításra kerül. 

X. Közvetett támogatások

(Rendelettervezet 8. melléklete tartalmaz információkat.)



Készítette: Szegvári Etelka gazdasági főosztályvezető
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