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Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Polgármestere
Szám: 123-610/2025.
Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Napirend száma: ……..
Képviselő-testület
2025. augusztus 28-i rendkívüli ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: Javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a zuglói részvételi költségvetési program lebonyolításának szabályairól
szóló .../2025. (... ...) önkormányzati rendelet megalkotására
I. Előzmények

A részvételi költségvetés

A részvételi költségvetés (röviden: RK; angolul: participatory budgeting) egy olyan demokratikus tervezési és döntéshozatali módszer, amelyben az állampolgárok elképzeléseik mentén, közvetlenül közreműködnek annak eldöntésében, hogy mire fordítsák az önkormányzati költségvetés egy meghatározott részét. Célja, hogy a közpénzek felhasználása átláthatóbbá és a helyi közösség igényeihez jobban illeszkedővé váljon.

A részvételi költségvetés során az állampolgárok – egyénileg vagy a közösségek képviseletében – javaslatokat tehetnek, véleményezhetnek és szavazhatnak különféle fejlesztési projektekről. Ezzel nemcsak információhoz jutnak a költségvetési folyamatokról, hanem aktív alakítóivá is válnak a helyi fejlesztéseknek.

A módszer legismertebb példája a brazíliai Porto Alegre városa, ahol 1989-ben vezették be először a részvételi költségvetést. Az itt kialakított gyakorlat azóta világszerte elterjedt, különösen önkormányzati szinteken, közepes és nagyobb városokban. Európában például Franciaországban működik több olyan modell, amely az online részvétel lehetőségét is biztosítja, így szélesebb társadalmi rétegek bevonását is lehetővé teszi, de hazai szinten is egyre többen élnek már ezzel a lehetőséggel. Az elmúlt években számos önkormányzat – köztük több kerületi önkormányzat és Budapest Főváros Önkormányzata (a továbbiakban: Fővárosi Önkormányzat) is – elindította közösségi, részvételi költségvetési programját.
A nemzetközi tapasztalatok azt mutatják, hogy az RK különösen hatékony a kisebb földrajzi egységek – városrészek, kerületek – szintjén. Az ilyen, kisebb léptékű folyamatok segítik a részvételi készségek fejlődését, erősítik a közösségi egyenlőség érzését, és növelik a bizalmat a döntéshozók felé.

A részvételi költségvetés célja tehát, hogy a lakosok ne csupán szemlélői legyenek a költségvetési döntéseknek, hanem aktív részesei a közös gondolkodásnak. Így csökkenthető annak a kockázata is, hogy a döntéshozatal elidegenedjen a helyi igényektől, és olyan beruházások valósuljanak meg, amelyek nem élveznek széleskörű támogatást.

A részvétel jellemzően lakóhelyhez kötött – tehát az adott területen élő emberek jogosultak javaslatot tenni és szavazni. Az online platformokon keresztül történő részvétel lehetősége pedig jelentősen bővíti az elérhetőséget, így azok is bekapcsolódhatnak a folyamatba, akik nem tudnak személyesen jelen lenni.

A módszer sikeréhez fontos, hogy kezdetben legalább bizonyos tematikus területeken vagy projekt-típusoknál (pl. kisebb fejlesztések, közterületi beruházások) a döntések egy részét valóban a lakosság bevonásával hozzák meg, és azokat a döntéshozó később ne írja felül, de vállaljon garanciát a megvalósításukra. Így erősödik a polgárok közös felelősségvállalása és elköteleződése a saját környezetük alakítása iránt.

A részvételi költségvetési irányelvek Zuglóban

A részvételi költségvetés a részvételi folyamatok talán egyik legkézzelfoghatóbb eleme.

A zuglói részvételi költségvetési program kialakítása és megvalósítása során így a Zuglóhoz kötődők, az itt élők és itt dolgozók, a kerületben iskolába járók kapnak lehetőséget arra, hogy közvetlenül befolyásolják az önkormányzati költségvetés egy részének felhasználását. A tervezetten évről évre ismétlődő folyamat keretében a lakosság által javasolt, majd általuk megszavazott fejlesztéseket valósítja meg Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat).

2025-ben, az első évben a részvételi költségvetés teszt-jelleggel kerül bevezetésre Zuglóban, ugyanakkor fontos, hogy a megvalósítás valódi részvételen alapuljon, és pozitív példaként, hasznos tapasztalatként szolgáljon Zugló éves költségvetésének megalkotói számára.

A lebonyolítás során kiemelt cél, hogy minél több emberhez eljusson az információ, mind szélesebb kör számára legyen lehetőség a kapcsolódásra, a szavazás átlátható és hiteles legyen, minél konkrétabb és megvalósítható fejlesztések, programok kerüljenek a szavazólapra, az Önkormányzat fogadja el az állampolgári döntést, és vállaljon garanciát azok megvalósítására.

Az ötletek közérdekűségéről a program keretében létrehozandó Részvételi Tanács dönt majd, a megvalósíthatóságról és a jogszabályi megfelelőségéről pedig a Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal (a továbbiakban: Polgármesteri Hivatal) érintett szervezeti egységei. A Polgármesteri Hivatal feladata továbbá, hogy a kiválasztott ötleteket szükség esetén a megvalósíthatóság érdekében továbbfejlessze, összevonja, majd a megvalósítási terv keretében előkészítse a megvalósításukat. A megvalósítandó ötleteket végül a lakosok választják ki, szavazás útján.
A részvételi költségvetési folyamat szakmai tervezője, koordinátora és a megvalósításért, folyamatfejlesztésért felelős szervezeti egysége a Polgármesteri Hivatal Társadalomfejlesztési Főosztály Közösségi és Részvételi Osztálya.
II. Vélemények
A zuglói részvételi költségvetési program 2025. évi tervezett végrehajtása

Az Önkormányzat a 2025. évi részvételi költségvetési programot 30 millió forintos keretösszeggel hirdeti meg.
A módszertan 
a „Részvételi Koncepció”-hoz kapcsolódó közös gondolkodás keretei között, a Közösségi és Részvételi Osztály által szervezett fórumokon, állampolgári részvétellel, munkacsoport keretében, a tervezett szakmai tartalom megvitatásával, véleményezésével, más települések tapasztalatainak feldolgozásával alakult ki. 
A lebonyolítás alapvető, általános szabályait – hasonlóan több kerületi önkormányzat és a Fővárosi Önkormányzat példájához – önkormányzati rendeletben javasolt meghatározni.

A 2025. évi részvételi költségvetési program az alábbi tervezett ütemezéssel és tartalommal valósul meg:

1. Kampányidőszak: 2025. augusztus 16. - október 6.

A kampány az ötletgyűjtés időszakát megelőzően és az alatt is folyik. Célja az állampolgárok figyelmének felhívása a részvételi költségvetési programra, mint új zuglói kezdeményezésre.
2. Ötletbeadás: 2025. szeptember 6. - október 6.

A program tényleges lebonyolítása az ötletek beküldésére vonatkozó felhívás meghirdetésével veszi kezdetét. Ez két honlapon, illetve az Igazgatási és Hatósági Főosztály Ügyfélszolgálati Osztályán is elérhető lesz, legalább 30 naptári napon keresztül. 
Az ötletbeadók a 14. életévüket betöltött, zuglói lakó- vagy tartózkodási hellyel rendelkező személyek lehetnek, továbbá azok, az állampolgárok, akik Zuglóban dolgoznak vagy tanulnak. Az ötletek beadásához előzetes regisztráció szükséges a www.reszvetel.zuglo.hu honlapon, de ezt a kijelölt részvételi pontokon a Polgármesteri Hivatal munkatársai is segítik. Az ötletbeadó lapon be kell mutatni az ötletet, meg kell határozni annak helyszínét és becsült költségét. Az egyes ötletek értékhatára 2025-ben 5 millió forint, amelybe a megvalósítást követő egy év fenntartási, üzemeltetési költségét is be kell számolni.
3. Formai ellenőrzés (előszűrés): 2025. szeptember 6. - október 31.
A Polgármesteri Hivatal munkatársaiból felálló munkacsoport ellenőrzi, hogy az ötlet megvalósítható-e, azaz többek között
· nem ütközik-e jogszabályba,
· illeszkedik-e elfogadott önkormányzati koncepcióhoz, stratégiához vagy egyéb fejlesztési dokumentumhoz,
· önkormányzati hatáskör-e,
· nem áll-e megvalósítás alatt,
· milyen tulajdont érint,
· belefér-e a költségkeretbe.
Az előszűrés során lehetőség van az egyes ötletek összevonására vagy módosítására.
4. Jelentkezési időszak részvételi tanácsi tagnak: 2025. szeptember 6. - október 6.
A Részvételi Tanács a folyamatban a közérdekűséget biztosító, a jelenlegi tervek szerint 15-20 fős testület. Tagja lehet bárki, aki Zuglóban él, tanul vagy dolgozik. A tagok a jelentkezést követően sorsolással kerülnek kiválasztásra.
5. Szakmai szűrés a Részvételi Tanács által: 2025. november 6. - november 23.
A Részvételi Tanács a fent ismertetettek alapján véleményezi az ötleteket, és annak meghatározott körére vonatkozólag kezdeményezi a megvalósítási terv kidolgozását.
6. Kapcsolatfelvétel az ötletbeadóval: 2025. október 6. - november 28.
Ebben az időszakban történik az ötletek pontosítása, fejlesztése az ötlet benyújtójával együttműködésben, illetve visszajelzés adása.
7. Megvalósítási tervek készítése: 2025. november 23. - 2026. január 16.

A Részvételi Tanács által erre kijelölt ötletek esetében sor kerül a megvalósítási tervek kidolgozására, amit – az érintett hivatali szervezeti egységek bevonásával – a Társadalomfejlesztési Főosztály koordinál.

8. Szavazás a megvalósítási tervvel ellátott ötletekről: 2026. február 2. - február 26.
A szavazás – regisztrációt követően – a www.reszvetel.zuglo.hu oldalon zajlik majd, de szavazatok leadására a kijelölt részvételi pontokon személyesen is lesz lehetőség. Szavazni ugyanazon kör jogosult, mint aki ötletet benyújtani. A szavazásra rendelkezésre álló időszak nem lehet rövidebb 15 naptári napnál.
9. Eredményhirdetés: 2026. február 28.

Az Önkormányzat a legtöbb szavazatot kapott ötlettől a legkevesebb szavazatot kapott ötlet felé rangsorban haladva azokat az ötleteket valósítja meg, amelyek a költségkeretbe még beleférnek.
A lebonyolítás több pontján is – többek között a felhívás tartalmának jóváhagyása, illetve annak megjelentetése, a Részvételi Tanács megvalósítási terv kidolgozására javasolt ötletei, valamint a szavazásra bocsátandó ötletek körének, továbbá a szavazás eredményének jóváhagyása – van önkormányzati döntés, amelyeket – azok jellegére és folyamatban betöltött szerepére tekintettel – polgármesteri feladatkörben célszerű meghozni.
A rendelettervezet a fent ismertetett tartalommal tesz javaslatot a zuglói részvételi költségvetési program lebonyolításának alapvető szabályaira. Ezen kívül tartalmazza a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet megfelelő módosítására vonatkozó javaslatot.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése első mondata szerint:
„A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.”
A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján:

„A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A Jat. előbbiekben idézett rendelkezései alapján a rendeletalkotás várható hatásai vonatkozásában elvégzett előzetes hatásvizsgálat eredményei az alábbiak:

A rendeletalkotás társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai:
A rendeletalkotás célja a zuglói részvételi költségvetési program lebonyolítása általános szabályainak meghatározása. Ennek nyomán az Önkormányzat működésének társadalmi elfogadottsága növekszik. Önálló gazdasági, költségvetési hatása a rendeletalkotásnak nincsen.

Környezeti és egészségi következmények:
A rendeletalkotásnak környezeti és egészségi következménye nincs.

A rendeletalkotásnak az adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:
A rendeletalkotás az adminisztratív terhet növeli. Ennek ellátása a 2025. március 26-án létrehozott Közösségi és Részvételi Osztály működésének keretében biztosított.
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
A rendeletalkotásról szóló képviselő-testületi döntés a zuglói részvételi költségvetési program lebonyolítása alapvető szabályainak meghatározása és azok állampolgárok számára történő megismertetése érdekében szükséges, arra is tekintettel, hogy a program a jövőben minden naptári évben meghirdetésre kerül. A jogalkotás elmaradásával a részvételi költségvetési program társadalmi elismertsége, elfogadottsága sérül.
Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi többletfeltétel:
Az új önkormányzati rendelet alkalmazása többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt igényel, ami azonban a Közösségi és Részvételi Osztály 2025. március 26-i létrehozásával biztosított.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelettervezetet megtárgyalni, és az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerinti önkormányzati rendeletet elfogadni szíveskedjék!
Főmérnökség véleménye: Észrevételt nem tesz.
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Jegyző törvényességi észrevétele: Észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, valamint a Gazdasági Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének …./2025. (…/...) önkormányzati rendeletét az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerint.

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített többséget igényel.

Budapest, 2025. augusztus 15.

Rózsa András

polgármester
Mellékletek:

1. melléklet:
Önkormányzati rendelet tervezete
2. melléklet:
Indokolás

Az előterjesztést készítette: Társadalomfejlesztési Főosztály
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