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Tárgy:	a Képviselő-testület szervezeti és működési szabályainak a kialakítása

Tisztelt Képviselő-testület!

I. Előzmények
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 43. § (3) bekezdése szerint „[a] képviselő-testület az alakuló vagy az azt követő ülésen e törvény szabályai szerint megalkotja vagy felülvizsgálja szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletét, a polgármester előterjesztése alapján megválasztja a bizottság vagy bizottságok tagjait, az alpolgármestert, alpolgármestereket, dönt illetményükről, tiszteletdíjukról”.
A képviselő-testület a működésének részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletében határozza meg. A szervezetalakítási szabadság gyakorlása és a működés rendjének a megállapítása az önkormányzati rendeletnél magasabb szintű jogszabályok adta kereteken belül lehetséges. 
A képviselő-testület szervezetét és működését jelenleg a Képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatáról szóló 27/2014. (XI. 14.) önkormányzati rendelet határozza meg. A hatályos rendelet módosítására számos alkalommal sor került. E módosítások jelentős részben a hatásköri változások következtében merültek fel, valódi tartalmi változásokra alig került sor, ha mégis, az esetenként inkább nehezítette, mint könnyítette a jogalkalmazást. A hatályos rendelet több helyen a Mötv.-vel ellentétes rendelkezéseket tartalmaz, más helyen pedig feleslegesen vagy pontatlanul ismétli a törvényi szabályokat. Több területen egyértelműbb, más helyütt sokkal részletesebb megfogalmazásra van szükség.
A felülvizsgálat szigorú megközelítése: a törvényesség, valamint a jogszabályszerkesztés jogszabályi követelményeinek a betartása. Fontos szempont az alkalmazhatóság megkönnyítése és a képviselői jogok teljes és minél egyszerűbb érvényesíthetőségének a biztosítása.
Az előterjesztés 1. mellékletében foglalt rendelettervezet tartalmazza a képviselő-testület új szervezeti és működési szabályait.
Az előterjesztés 2. melléklete a rendelettervezettől elválasztva, önállóan tartalmazza az önkormányzati rendelet indokolását. A jogalkotásról szóló 2010. CXXX. törvény 2019. március 15-től valamennyi jogszabály indokolásának a nyilvánosságáról rendelkezik, ezek között kötelezettségként jelenik meg, hogy közzé kell tenni az önkormányzati rendeletek indokolását is. A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet rendelkezik arról, hogy az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolást a rendelet megalkotását követően a Nemzeti Jogszabálytárban kell közzétenni. Erre tekintettel az indokolás az előterjesztés önálló mellékletében szerepel.
Az előterjesztés 3. melléklete a Képviselő-testület szervezeti és működési szabályainak az átalakításával összefüggő rendeletmódosításokat tartalmazza. 
Mivel az új szervezeti és működési szabályzatban a Képviselő-testület a képviselő-testületi hatáskörök bizottságokra történő átruházásának a visszavonásáról rendelkezett, és egyidejűleg új állandó bizottsági struktúrát hozott létre, a változásokat valamennyi hatályos önkormányzati rendeleten át kell vezetni. 
A Képviselő-testület szervezeti és működési szabályainak az átalakításával összefüggő módosítások önálló rendeletben kaptak helyet, az indokolást az előterjesztés 4. melléklete tartalmazza.
A rendeleteknek az összefüggés okán azonos időpontban kell hatályba lépniük.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 
- A rendeletalkotás társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: az önkormányzat költségvetésében a döntés nem eredményez többletkiadást. 
 - Környezeti és egészségi következmények: az önkormányzati rendelet megalkotásának környezeti és egészségügyi hatása: nincs.
- Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terhe: az adminisztrációs teher csökken.
- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: nem szükséges.

II. Vélemények

· A jegyző törvényességi véleménye:

A rendelettervezet a törvényességi szempontoknak és a jogszabályszerkesztés követelményeinek megfelel.
· A Jogi Osztály véleménye:
Az előterjesztésben foglaltakkal egyetért.

III. Rendeletalkotási javaslat
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a rendelettervezet elfogadására!
1. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotja a Képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatáról szóló .…/2019. (… …) önkormányzati rendeletet, az előterjesztés 1. melléklete szerint.

2. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotja a Képviselő-testület szervezeti és működési szabályai átalakításával összefüggésben egyes önkormányzati rendeletek módosításáról szóló .…/2019. (… …) önkormányzati rendeletet, az előterjesztés 3. melléklete szerint.
A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített többséget igényel.
Budapest, 2019. november 4.


								Horváth Csaba
								  polgármester
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Mellékletek felsorolása:	
1. melléklet: önkormányzati rendelet tervezete 
2. melléklet: indokolás
3. melléklet: önkormányzati rendelet tervezete 
4. melléklet: indokolás
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