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Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Polgármestere

Szám: 123-825/2022.
Nyilvános ülésen tárgyalandó!  

Napirend száma: 5.
Képviselő-testület
2022. november 24-i rendes ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 
Döntés alkotmányjogi panasz benyújtásáról
I. Előzmények

A Kormány 2022. augusztus 16. napján alkotta meg az egyes építésügyi, örökségvédelmi, vagyongazdálkodási és kormányzati igazgatási tárgyú kormányrendeletek módosításáról szóló 315/2022. (VIII. 16.) Korm. rendeletet (a továbbiakban: R315), mellyel 2022. augusztus 17. napjától módosította a településrendezési és az építészeti-műszaki tervtanácsokról szóló 252/2006. (XII. 7.) Kormányrendeletet (R252).
Az R315 az Országos Építészeti Tervtanács hatáskörébe helyezte az állami magasépítési beruházások megvalósításáról szóló törvény szerinti állami magasépítési beruházás esetében az építészeti-műszaki dokumentáció véleményezését, valamint
a) az 5000 négyzetméter összes hasznos alapterületet meghaladó épület és

b) az egy építési telken 1500 négyzetméter összes hasznos alapterületet meghaladó és legalább hat lakásból álló többlakásos, új építésű lakóépület építészeti-műszaki dokumentációjának véleményezését.
Ez a fajta szabályozás súlyosan sérti Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata azon jogát, amely a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény (Tvtv.) 8. §-a szerint az Önkormányzatot megilleti:

„8. § (2) A településkép védelme érdekében

b) az önkormányzat kormányrendeletben meghatározott építésügyi engedélyezési eljárást megelőzően véleményt adhat az építésügyi hatósági engedélykérelemhez (a továbbiakban: településképi véleményezési eljárás)”.

Az önkormányzat számára a Tvtv-ben biztosított véleményezési jogot a módosult R252 elvonta, illetve megszüntette, teljes mértékben kiüresítette, mert a tisztességes eljárás elvébe ütköző módon semmilyen jogot nem biztosít már a Zuglói Önkormányzatnak.
A Képviselő-testület 2022. augusztus 29-i ülésén 269/2022. (VIII. 29.) önkormányzati határozatában úgy döntött, hogy az Alkotmánybírósághoz fordul és alkotmányjogi panaszt nyújt be a fenti rendelkezések Alkotmány ellenessége okán és felkérte a Polgármestert, hogy 2022. augusztus 17. napjától számított 180 napon belül készíttesse elő az alkotmányjogi panaszt és nyújtsa be azt a Képviselő-testület elé. (2. sz. melléklet)

Az alkotmányjogi panasz elkészült és csatolt mellékletét képezi az előterjesztésnek. (3. sz. melléklet)
Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az egyes gazdaságfejlesztési célú és munkahelyteremtő beruházásokkal összefüggő közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról, valamint egyes nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításról szóló kormányrendeletek módosításáról szóló 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet 3. § (4) és (5) bekezdése, 4. § (1) és (2) bekezdése, 6/E. §-a, 6/R. §-a, 65. §-a, 72. §-a, a 2. mellékletben foglalt táblázat 32. és 33. sorai, továbbá az 5. mellékletben foglalt 1–11. sorszám alatti táblázatok alaptörvény-ellenességének megállapítására és megsemmisítésére irányuló alkotmányjogi panaszt az Alkotmánybíróság 2022. október 25. napján kelt 3441/2022. (X.28.) AB határozatával elutasította.
II. Vélemények

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 42. § 9. pontjának rendelkezése alapján a Képviselő-testület határköréből nem ruházható át az eljárás kezdeményezése az Alkotmánybíróságnál, eképpen annak megindításához a Képviselő-testület döntése szükséges. Jelen előterjesztés célja az elkészült alkotmányjogi panasz bemutatása és döntés meghozatala az alkotmányjogi panasz benyújtásáról.
Főépítészi vélemény:
Az egyszerű bejelentésű lakóépületek jogintézménye (egylakásos mérethatár nélkül, többlakásos épület 300 m2-ig) a kisebb méretek felől és a központi tervtanács új hatásköre (1500 m2, 6 lakásos épület) a nagyobb méret felől: a településképi véleményezési esetek körét két irányból szűkítik le annyira, hogy az önkormányzati hatáskör gyakorlatilag kiüresedik. Az általános - 5000 m2 méret feletti - épületekre vonatkozó új előírás a nagyobb épületek legkisebb bővítései esetén is a központi tervtanácshoz rendeli az ügyeket. A központi tervtanács új hatásköre kiterjed a megépült épületek fennmaradási engedélyezési eljárásaira is. A 3178 önkormányzat előírásainak, településképi rendeleteinek és a település jellemzőinek ismerete az egyes helyi önkormányzatoktól várható el, a központi tervtanács idő-, kapacitás-, információ hiányában a döntéseket megalapozottan nem tudja meghozni. A központi tervtanácsi vétó jog és a hatáskörelvonás miatt a helyi önkormányzati egyeztetés okafogyottá válik. A telekalakítás szakhatóság-, az építési engedélyezés- és a településképi véleményezés hatásköreinek hiányában az önkormányzat a közigazgatási területén folyó egyes építési ügyekről nem jut információhoz.…
Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján jogi észrevételt nem tesz. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a határozati javaslat elfogadására. 
III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat 
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező határozati javaslatot.
A határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdései, valamint az 50. §-a alapján egyszerű szótöbbséget igényel.

Horváth Csaba
polgármester

Mellékletek:

1. melléklet: határozati javaslat
2. melléklet: 269/2022. (VIII. 29.) önkormányzati határozat
3. melléklet: alkotmánybírósági panaszbeadvány
Az előterjesztést készítette: 

Jogi Főosztály 
Litresits Ügyvédi Iroda – Alkotmánybírósági panaszbeadvány (3. sz. melléklet)
1. melléklet a 123-825/2022. előterjesztéshez
Határozati javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

..../2022. (… …) önkormányzati határozata
alkotmányjogi panasz benyújtásáról
1.) Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy: 

1. az egyes építésügyi, örökségvédelmi, vagyongazdálkodási és kormányzati igazgatási tárgyú kormányrendeletek módosításáról szóló 315/2022. (VIII. 16.) Korm. rendelet 1. §-a által megállapított, a településrendezési és az építészeti-műszaki tervtanácsokról szóló 252/2006. (XII. 7.) Kormányrendelet 9. § (2) bekezdés g) pontjának, 9. § (2a) bekezdésének és 24. §-ának megsemmisítése érdekében alkotmányjogi panaszt nyújt be az Alkotmánybírósághoz.
2.) a Képviselő-testület az előterjesztés 3. sz. mellékletét képező alkotmányjogi panaszbeadványt jóváhagyja és felkéri a Polgármestert az előterjesztés szerinti tartalommal az Alkotmánybíróság előtt zajló eljáráshoz szükséges dokumentumok aláírására és benyújtására.
Határidő: 
az alkotmánybírósági eljárási határidőkhöz igazodóan szükséges határidőkben
Felelős: 
Horváth Csaba polgármester (Polgármesteri Kabinet, Jogi Főosztály)
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