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2020. évi koltségvetés osszefoglalo magyarazata

A 2020. évi koltségvetés a korabbiakkal ellentétben egy optimista, eléremutato, lendiiletes,
bator, az elmilt 10 év koncepcidjaval szakito koltségvetés. Teljes mértékben szakit azzal a
hagyomannyal, hogy csak a tiilélés, a fennmaradas a cél. Ezt a gazdalkodast mar nem lehet
tovabb folytatni. Mara a ZESZ Budapest legelmaradottabb szakrendel6je lett, a sok éven at
jellemz6 foltozgatas, szinten tartds kényszere oda vezetett, hogy mar nem csak a betegek,
hanem a dolgozok is az elmenetelben gondolkodnak.

Az orszagosan tapasztalhaté humanerdforras hiany az egészségiigyi ellatas terén, valamint a
miiszaki-gazdasagi-igazgatdsi tevékenységnél is egyre jobban fokozodik. A magan
egészségiigyi szolgaltatok térnyerése, valamint - a kisegitd tevékenységeknél - az ipari,
szolgaltatasi agazatokban jelentkezé jelentés béremelések elszivo hatasa mar olyan mértéket
ért el, hogy a legegyszertibb tevékenységekre sem lehet dolgozot talalni a munkaerdpiacon.

Bar a bevétel novelését célzd erdfeszitéseink sikerrel jartak, - még a csokkend betegszam
mellett is sikeriilt érezhetd modon ndvelni NEAK bevételiinket - az egyéb negativ hatast
tényezék (épiiletek allapota, munkakdriilmények, orvos €s asszisztens hiany) akadalyozzak a
teljesitmény volumen korlat maximaélis kihasznalasat, nem is beszélve a degressziv
finanszirozasi savok kihasznalasarol.

Az évek ota tarto forrashiany kovetkezében elmaradt karbantartasok potlasaval az épiiletek
allapotanak javitisa, az orvostechnikai eszkozok fejlesztése, valamint a bérek, megbizasi és
kozrem(ikoddi dijak rendezése az eszkozok arra, hogy ismét kivanatossa tegylik a ZESZ
ellatasait, munkahelyeit, ezaltal biztositani tudjuk az ellatasokat és ndvelni bevételeinket.

Az egyre jelentdsebb hatasu klimavaltozas kikényszeriti, hogy minden orvosi munkahely
klimatizalt legyen, ennek megoldasanak sziikségességét évek ota jelezziik, azonban mara mar
halaszthatatlanna valt a megvaldsitasa.

2020. évi koltségvetésiinket - mint minden human kozszolgaltatoct - nagy mértékben
meghatérozzak a bér és bérjellegii koltségek. A kormany intézkedései alapjan 2020-ban
atlagosan 8%-os béremelésben részesiilnek az egészségiigyi szakdolgozok, ideértve a
védénéket is, ahol az idén év kozbeni igen jelentds béremelésre rakodik rd. A kdzalkalmazott
munkavallalok béremelését a NEAK kiilon finanszirozza, azonban az egyre elterjedtebb
egyéb foglakoztatasi formaban - koézremiikddés (amely a dologi koltségek kozott van
elszamolva), megbizas - dolgozokét nem, igy az ott jelentkezd bér- és dijemeléséi igényt a
szolgaltatoknak sajat forrasbol kell elteremtenie. A 2020. évi személyi juttatdsokat
személyre bontva jelen anyag mellékleteként nyujtjuk be (anonimizalva). A béremelések
hatasait jelen anyag koltségekrdl szolé részletes indoklasban mutatjuk be, csak a 8%-o0s
szakdolgozoi béremelés 69.639.614,-Ft + jarulék koltségtobbletet eredményez.

Dologi koltségeinkben igen jelentds tétel a ,,Vasarolt kozszolgaltatasok kiadasai”-nal tervezett
egészségiigyi kozremikodok dijazasa és az ,Egyéb szakmai tevékenységet segitod
szolgaltatasok kiadasai™-nal tervezett Ugyvedi, higiénikusi, munka- ¢és tlizvédelmi,
sugarvédelmi, kornyezetvédelmi, sterilizalasi, stb. szolgaltatasok dijai, melyek a dologi
koltségeknek minegy 1/3 teszik ki.

A gyermek alapellatdsi ¢jszakai €s linnepnapi iigyeletet mintegy tiz éve 6 Kkerilet
osszefogasaval a XIII. keriiletben biztositjuk. A lezart kdzbeszerzési eljaras szerint 2020-ban
az tigyelet biztositasa 14.500.000,-Ft tobbletkoltséget eredményez. A jelenleg kiiras alatt 1€vo




felnott alapellatasi 24 oras tigyelet, az elézetes — ajanlaton alapulé — becsiilt koltsége évi
12.000.000,-Ft tobbletkiadast fog jelenteni.

Jelentdsen befolyasolja dologi koltségeinket, hogy a mér emlitett orszagos munkaerohiany és
az ezzel dsszefiiggésben emelkedd bérkoltségek az igénybe vett egy€éb szolgaltatasok arait
jelentdsen megemelik. 2019-ben a kordbban kozbeszerzéssel —beszerzett takaritasi
szolgaltatonak voltunk kénytelenek felmondani, mivel munkaerShiany miatt nem tudta
biztositani a higiénias feltételeket. Mivel a takaritas elengedhetetlen, ajanlatkérés utan a
legolcsobb ajanlatot valasztva is havi szinten netté 900.000,-Ft-os tobbletkoltség jelentkezett.
A jelenleg zajlo kozbeszerzési eljaras lezarasa utan — elézetes informaciora tamaszkodva -
kijelenhetjiik, hogy 2020-ban varhatéan havi szinten még netto 1.000.000.- Ft
tobbletkoltséggel szamolhatunk.

A 2019-ben bekdvetkezett varatlan miiszaki meghibasodasok (orvosi gépek, épiiletgépészet),
munkahelyi 4ramiitéses baleset (az elsé a ZESZ t6bb mint 25 éves torténetében!)
ravilagitottak arra, hogy az ingatlanok jelenlegi miiszaki allapota azonnali, slirgds
beavatkozast igényel, ezért 2020-ban a karbantartasokra mintegy 29 millio forintos tobbletet
kell biztositani, és el kell kezdeni a legsziikségesebb ingatlan feldjitasokat, valamint meg kell
Ujitani az orvosi eszkozeinket.

A 2019. mérciusaban atadott felujitott és cca. 80%-kal bovitett alapteriiletii Cserté park 3/b-c.
alatti gyermek héziorvosi rendelé és védondi szolgalat fenntartési koltségei a korabbi régi
épiiletét jelentésen, 2020-ban éves szinten mintegy 12 millid forinttal, meghaladjak. Az
ingatlan hoszivattyts fiitéssel és hiitéssel rendelkezik, azonban még jelenleg is szamlaz a
FOTAV, mivel nem sikeriilt a korabbi szerzédést modositani az Onkormanyzatnak miiszaki
engedélyezési okok miatt. A problémat tobbszor jeleztiik a Keriileti Fémérnokségnek, eddig
eredménytelentil.

Az alapellat6 orvosi szolgalatok (haziorvos, fogéaszat) 2017-es szerzOdés alapjan fizetik meg a
ZESZ-nek a koltségatalanyokat. Egy 2017-ben kialakult vita kapcsan az Onkormanyzathoz
fordultunk a haziorvosokkal egyiitt jelezve az anomalidkat, amelyek a feladat ellatasi
szerz6dés és a koltségatalanyt meghatarozo melléklet kozott fesziilnek. Tobb anyag sziiletett a
targyban, legutobb 2019-ben egy igen részletes elemzes €s problémafelvetés, dontés azonban
mindeddig nem sziiletett, igy az idokdzben megemelkedett koltségeket nem tudjuk
érvényesiteni.

Az 2019. év elején egy teljeskorti atvilagitas alapjan benyujtott megujulasi anyagunkban
jelentds problémaként meriilt fel a laboratoriumi ellatas igen veszteséges volta, amelyre tobb
megoldasi javaslatot is tettiink. Ennek megtargyaldsa mindeddig ugyancsak elmaradt.

Ugyancsak az elobb emlitett anyagban szerepld rendelésstruktura modernizalas folyamatahoz
hozzéakezdtiink, ezt 2020-ban folytatni sziikséges.

Osszefoglalva, a 2020 évi kiltségvetésiink az alabbi sarokpillérekre épiil:

1. A humsineréforras hidny mérséklése versenyképes bérek lehetdségének
megteremtésével,

2. A munka- és betegellitisi koriilmények javitisa az évek ota elmaradt
karbantartasok, felajitasok és beruhazasok pétlasanak megkezdésével,

3. A rendelésstruktira folyamatos atalakitisa a lakossag igényeihez és a maximalis
NEAK finanszirozas megszerzéséhez igazitva.




Koltségvetés indoklasa

A Zugléi Egészségiigyi Szolgalat (ZESZ) a keriilet teljes lakossaganak alapellatasat és
jarébeteg szakellatasat biztositja. A gyermek jarobeteg szakellatas vonatkozasaban ellatasi
kotelezettségiink tovabbi négy — VIL, X., XVI, és XVII. - Kkeriiletre is kiterjed.
Osszességében mintegy 170.000 f6 jarobeteg ellatasat biztositjuk

A ZESZ alapito okirata altal meghatarozott feladatainak részletes felsorolasa kormanyzati
funkcidk szerint:

o Budapest Févaros XIV: keriilet Zuglo Onkormanyzata kitelezo feladatai:

o 072111 Hdziorvosi alapelldtdas: Zuglod felnott és gyermek lakossaganak
haziorvosi ellatasa. A felndtt lakossag (14 éves feletti lakossag) ellatasat 66, a
gyermek lakossag (0-14 éves lakossag) ellatdst 20 privatizalt haziorvosi
szolgalattal biztositjuk.

o 072112 Haziorvosi idigyeleti elldtds: Zugld teljes lakossaganak haziorvosi
siirgdsségi ellatasa. Felndttek és gyermekek részére a napi munkarenden kiviil
(éjszaka, munkasziineti nap) biztositjuk az ellatast.

2008-ban Budapest Févdaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata ugy dontott,
hogy az éjszakai, munkasziineti- és tinnepnapi felnétt hdziorvosi sirgosségi
ligyeletet kiterjeszti 24 6rdra, kivdltva a hdziorvosok munkanapi délkozi
iigyeletét (ez a kiterjesztés onként vdllalt feladat, azonban kiilon ilyen
kormdnyzati funkcié nincs, egyiitt keriil elszamoldsra az éjszakai  és
munkasziineti napi iigyelettel).

o 072311 Fogorvosi alapelldtas: Zuglo felndtt lakossigdnak fogorvosi
alapellatasat 17 privatizalt szolgélattal biztositjuk.

o 072313 Fogorvosi szakelldtds: Zugld 0-18 év kozotti lakossaganak a zugloi
altalanos- ¢és kozépiskolasok fogorvosi alapellatasat 2 privatizalt és 6
kozalkalmazott szolgalattal biztositjuk.

o 074031 csaldd- és névédelmi egészségiigyi gondozds: a gyermekvallalas
optimalis  koriilményeinek el6segitése céljabol az anya gondozasaval,
felvilagosito, egészségvédelmi tevékenységgel, illetve a 0-6 ¢éves kort
gyermekek gondozéasaval. Az ellatast védonéi szolgalat keretén beliil 32 16
védondvel biztositjuk.

o 074032 Ifjusdg-egészségiigyi gondozds: a 7-18 éves korosztaly, a zugloi
altalanos- és kozépiskolasok egészségiigyi gondozasa. Az ellatast 5 f6 foallasu
iskolaorvossal, valamint a gyermek haziorvosokkal kotott megallapodas
keretében és 17 6 ifjusagi, illetve iskola védondvel biztositjuk.

e Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglo Onkormanyzata altal onként vallalt
feladatok:

o 072210 Jarébetegek gyogyité szakelldtdsa: a szakorvos altal végzett
alkalomszerli egészségiigyi ellatassal, fekvObeteg-ellatast nem igénylo
kronikus betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozassal, valamint a




specidlis diagnosztikai és terapias hatteret igényld szakellatasokkal dsszefliggo
feladatok ellatasa. Az ellatast két szakrendel$ intézetben biztositjuk Zuglo
felnott és gyermek lakossaganak, valamint a mar emlitett négy keriilet gyermek
lakossaganak.

072230 Jdrobetegek gyogyité gondozdsa: a fekvobeteg-ellatast nem igénylo,
kronikus betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozassal Osszefliggd
feladatok ellatasa. Az ellatast Zuglo felndtt lakossaganak biztositjuk.

072410 Otthoni (egészségiigyi) szakdpolds: a fekvobeteg-gyodgyintézeti ellatast
kivaltd, otthoni, az egészségi allapot javitasat, az egészség meglrzését ¢s
helyreallitasat, a beteg allapotanak stabilizalasat, a betegség megel6zését, a
szenvedések enyhitését, a beteg kornyezetének az apolasi feladatokban torténd
részvételre vald felkészitését szolgald apolasi, gondozasi eljarasokat Zuglo
felnott lakossaganak biztositjuk.

072420  Egészségiigyi  laboratériumi  szolgdltatdsok: — a  gyogyito
szolgaltatasokkal Osszefiiggd klinikai laboratoriumi vizsgalatok. Az ellatast
Zuglé felndtt és gyermek lakossaganak, valamint a mar emlitett négy kertilet
gyermek lakossaganak biztositjuk.

072430 Képalkoté diagnosztikai szolgaltatdsok: gyogyité eljarassal osszefliggd
képalkotd diagnosztikai szolgaltatasok, melyeket Zuglé felnétt €s gyermek
lakossaganak, valamint a mér emlitett négy kertilet gyermek lakossaganak
biztositjuk.

074011 Foglakozds egészségiigyi alapelldtds: a munkat végzd személy
egészségének megdvasa, munkahelyi betegségek kialakuldsanak megel6zése
érdekében alkalmazott egészségiigyi alapellatdsok. A szolgaltatast téritési dij
ellenében végezzik.

074054 Komplex egészségfejlesztd prevencios program — Praxiskozosség: Az
Onkorméanyzat 2017-ben palyazott praxiskozosség miikodtetésére. A
praxisk6zosség 2019-ben megkezdete miikodését. Az Onkormanyzat a ZESZ
feladatava tette a praxiskozosségben kozremiikodok —foglakoztatasat.
Haziorvosok alapellatasi tevékenységéhez kapcsolddé prevencids feladatok.
Feladatuk elsésorban az, hogy — a betegellatastol elkiilonitett idoben — a
praxisukba tartozok egészségi allapotanak monitorozasaval mar a kiilonb6z6
betegségek és szovodmények megjelenése el6tt kiemeljék a killonbozo
rizikdcsoportokba tartozé klienseket, s az 0j szakemberek kdzremikodésével
eldsegitsék allapotuk javulasat.

0766010 Egészségiigy Igazgatdsa — Zugloi Egészségfejlesztési Iroda: A ZESZ
Onkorményzati felhatalmazas alapjan 2017-ben palyazott Egészségfejlesztési
Iroda létrehozasara, amely 2018. oktober 1-én megkezdte mikddését. Ez egy
olyan uj szolgaltatdsi forma az egészségfejlesztés teriiletén, amely a lakossag
szamara ingyenesen, beutalasi rendszer nélkiil elérheté 0j szolgaltatasokat
nyGjt. Szakmai kapcsolatain keresztiil - példaul hazi orvosok, szakrendeldk,
civil szervezetek - valdsitia meg tevékenységeit. Feladatai kozé tartozik
egészségfejlesztési programok, egészségfejlesztéssel kapcsolatos
kommunikaciok lebonyolitdsa. A lakosok egyéni tandcsadasokat vehetnek



igénybe egyebek mellett testmozgassal kapcsolatosat, energiacgyensuly
alakitasaval, alkohol-probléma kezelésével vagy dohanyzasrol leszokast
tamogatd programokon vehetnek részt.

A ZESZ 6nalléan miikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv. Finanszirozasat az ellatott
feladatok ardanydban az Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 (NEAK) az
Egészségbiztositasi Alapbdl biztositja, amely azonban nem fedezi a mikodési koltségeket,
amely tobb okra vezethetd vissza.

Bevételek

Legnagyobb bevételi forrasunk a NEAK altal biztositott finanszirozas, amelyet a 43/1999.
(I11. 3.) Korm. rendelet az egészségiigyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbol torténd
finanszirozasanak részletes szabalyairdl (finanszirozasi rendelet) alapjan bonyolit le. Az
alapellatasi tevékenységeket jellemzden fix dijjal finanszirozzak.

A jarobeteg szakellatasban (legnagyobb NEAK finanszirozott tevékenységiink, amely
osszefogja a jarobeteg szakellatds, gondozas, labor és képalkotd diagnosztikai
szolgaltatiasokat) 2004. januar 1-ével vezették be a teljesitmény volumen korlat (TVK)
rendszert, amely meghatdrozta, hogy egy-egy intézménynél maximélisan mennyi
teljesitményt finansziroz a NEAK. Az azota eltelt 15 évben ezt a rendszert nem modositottak,
igy az idékozben megvaltozott igényekhez nem igazitottdk. A jarObeteg szakellatdsnal a
beavatkozasokért jard finanszirozasi pontszamot a bevezetés Ota nem viltoztattdk, igy az
ellatasok fejlodésével nem tartottak 1épést.

A jelenleg érvényes forint/pont érték 1,98,-Ft/pont. Az emlitett pont/forint €rt€k rendelet
szerint meghatarozott elméleti hatarérték, a ténylegesen visszaigazolt intézményi pont/forint
értékek ennél rendszerint alacsonyabb osszegként keriilnek meghatarozasra.

Jelenleg a NEAK a kiosztott havi TVK keret 100%-ig a havi teljesitményt 1,98 Ft/ponttal
(illetve a visszaigazolt intézményi pontforint értékkel), a 100-110 % kozotti degressziv
savban az alapdij 30%-aval, a 110-120% kozotti degressziv sdvban az alapdij 20%.-aval
finanszirozza. A havi TVK keret 120%-a folotti teljesitményt az NEAK 0 Ft/ponttal
finanszirozza, azaz ez a teljesitmény nem keriil kifizetésre, igy ebbdl bevétel sem képzodik,
viszont a TEK (Teriilet Ellatasi Kotelezettség) altal eldirt ellatasi kotelezettség miatt a
kozvetlen és kozvetett koltségek ugyanugy felmeriilnek, mint a finanszirozott teljesitmények
esetében.

Az NEAK két honapos utéfinanszirozast alkalmaz. A finanszirozasi év igy szamunkra
novembertél oktéberig tart. A kivetkezé év szabdlyai még nem ismertek — TVK, havi
indexalas lehetosége, fix finanszirozas mértéke -, igy csak a jelenleg érvényes szabalyok
szerint tudtuk tervezni. A medicina 2000 Jarobeteg ellaté szovetség elnokének
informacié szerint kormanyzati szandék a finanszirozas jové évi atalakitasa.

A NEAK a 2019-es és 2020-as béremeléseket a kozalkalmazott egészségiigyi ellatasban
dolgozok tekintetében finanszirozza, azt a tervezésben érvényesitettik.

Ugyancsak terveztiink a 2019-es megujulasi tanulmany alapjan a mar idén eredményeket hozo
kodolas modositas eredményeképpen keletkezo bevételi tobbletet, immar egész évre.

Terveztiink tovabba az szakrendelés struktura atalakitasatol varhato tobbletbevétellel.




Sajat bevételeinken beliil jelentésnek mondhato a foglakozas-egészségligyi szolgalat
teljesitménye. A szolgaltatasi piacon igen er0s a verseny, sok cég valaszt magantulajdonu
szolgaltatot. Sajnos keriileti dnkormanyzati tulajdonu, fenntartasu intézmények is néhany
esetben maganszolgaltatot valasztottak.

Sajat bevételeink masik nagyobb forrasa a teriilet, illetve helyiség bérbeadas, elsdsorban az
egészségligyi ellatashoz kapcsolodo — szolgaltatok (gyogyaszati segédeszkdz, optika,
gydgycip6, labor, stb.) részére. Sajnos az egészségligyl dgazatban tapasztalhato gazdasagi
helyzet a kapcsolodé tevékenységekre is kihat, igy a fizetSképes kereslet sziiknek mondhato.
A bérleti dijakat minden évben feliilvizsgaljuk. Bérbeadasra elsdsorban a jardbeteg
szakrendel6kben nyilik lehetoség nagysaguk és forgalmuk miatt. A kizarolag alapellatast
magukban foglalé ingatlanok nyitvatartasi rendje, kisebb forgalma nem teszi lehetové az
esetlegesen iires helyiségek hasznositasat.

Kotelezd feladatoknal a sajat bevételt szinte teljes egészében az alapellatast végzo privatizalt
szolgalatok koltségtéritése biztositja, amely azonban tavolrol sem fedezi a tényleges
koltségeket.

Az atalanykoltségek 2017-ig minden évben, az eléz6 év adatai alapjan modositasra kertiltek
(feladatatvallalasi szerzédés 5. sz. melléklete), azonban 2017-ben vita alakult ki a Kerepesi ut
78. sz. alatti rendeldben rendeld szolgélatok és a ZESZ kozott a rdosztott koltségek és a
muszaki fenntartasi koltségek vonatkozasdban. Vitattak a miszaki karbantartasi kozvetlen
koltségek, valamint a raosztott (kozvetett) koltségek elszamolhatosagat.

Ennek elézménye, hogy az emlitett rendeloben dolgozo Dr. Kismarczi Gergely haziorvos
2016-ban szerzédés modositasi javaslatot tett az Onkormanyzat felé a koltségtéritésbe
beszamolhaté koltségek tekintetében, amely jelentosen eltért a mindaddig alkalmazott
clvektdl. Ertelmezése szerint a feladatellatasi szerzédés 3.6 pontjaban megfogalmazottak
szerint a kozmii, a veszélyes hulladék kezelés, valamint a takaritas €s egy€b bels6 szolgaltatas
koltségtéritési tételeken kiviil, minden mas tétel az Onkorményzatot terheli. Megemlitjiik,
hogy Dr. Kismarczi Gergely végiil olyan szerz8dést kotott az Onkormanyzattal, amelyben a
koltségtéritésre kiilon szerzodés megkotését irta el6 a haziorvos és a ZESZ kozott. A ZESZ a
t5bbi azonos rendeldben dolgozé orvos altal is fizetett koltségtéritési 6sszeg megfizetésére tett
ajanlatot, amelyet nem fogadott el a haziorvos, mindmaig nem jott 1étre a szerzdes.

A karbantartési koltségekkel kapcsolatosan a feladat-ellatasi szerzddés 3.6 pontja ellentmond
a szerzodés mellékletét képezod koltségatalany meghatarozasban szerepld (anno ugyancsak a
Képviselo-testiilet altal elfogadott) koltségtételekkel.

A Kerepesi tton dolgozo haziorvosok a vitatott tételeket nem voltak hajlandok megfizetni,
2017-ben olyan ideiglenes megallapodast kotottiink veliik, amely szerint a vitatott tételek
nélkiili sszeget kifizetik és a Képvisel6-testiilet felé fordulunk kézosen a dontés érdekében.
2017. észén a ZESZ az onkormanyzat felé fordult a problémaval, dontést kérve az tigyben,
egyben jelezve azt, hogy csak a minden alapellatasi szolgaltatd szamara egységes metodus
alapjan lehetséges a koltségtéritéses tételek meghatarozasa. Dontés a mai napig nem sziiletett.

2019. majusaban részletes tanulmanyt juttattunk el az Onkormanyzathoz, azonbn az anyag
mindeddig targyalasra nem keriilt.

Az Onkormaényzat altal az alapellatasi szolgaltatoknak biztositott havi 40.000,-Ft/szolgalat
tamogatasat terveztiik.




Az Onkorméanyzat a Kormany 1673/2017. (IX. 21.) Korm. hatdrozata fovarosi és Pest megyei
jarobeteg-szakellatas fejlesztési koncepciojarol és az Egészséges Budapest Program keretében
megvaldsulo jarobeteg szakellatas-fejlesztésekhez sziikséges feladatokrol (alapjan 2017-2019
évben 6sszesen 51 1.740.000,-Ft korményzati vissza nem téritend(’i témogatést kap a ZESZ nél

o rey

informatikai eszk6zok és haldzat korszerusitésére.

Az 1. és II. iitem 2018-ban €s 2019-ben lezarult. Az 1. {itemben szamitogépes munkadllomasok
cseréjére, feltjitdsara, ij medikai informatikai rendszer bevezetésére és szerver oldali
fejlesztésekre 90.570.000,-Ft vissza nem téritendd tdmogatast kapott az Onkormanyzat. A I1.
itemben szerver oldali fejlesztések, 2 db. digitalis rtg. berendezés beszerzésére, atvilagitd
berendezés felujitasara és 2 db. dual monitoros leletez6 allomas beszerzésére193.270.000,-Ft
vissza nem téritendd tamogatast kapott az Onkormanyzat. A tervezett fejlesztéseket a ZESZ
hatarid6re befejezte, elszamolta, az elszamolas elfogadasra keriilt a timogat¢ altal.

A III. iitemre 2019. szeptember 6-an keriilt alairasra a tamogatoi okirat. Az litemben szerver
oldali és halozati fejlesztésekre, levelezd rendszer, integralt betegbehivo rendszer, levelezd
rendszer, eldjegyzési rendszere, digitalis dokumentumkezeld rendszer, vezet6i informacios
rendszer, egy direkt digitalis atvilagito és egy direkt digitalis felvételezé berendezés, egy dual
monitoros leletez6 munkadllomds beszerzésére 227.900.000,-Ft vissza nem téritendd
tamogatast kapott az Onkorményzat. A beszerzések, fejlesztések folyamatban van, 2020.
aprilis 30-aig kell befejezni ezt az litemet. A 2020-ra es0 Osszeget az Onkorményzati
felhalmozasi tmogatasban terveztiik (az Onkormdanyzat 2019-ben megkapta az sszeget). A
tervezett szolgaltatasok fedezetére 10.380.000,-Ft, a beruhdzasok fedezetére 163.704.528.-Ft
osszeget, melyeket természetesen kiadasi oldalon is megjelenitettiink.

A Kormany 1315/2019(V.30) hatarozata a 1673/2017. (IX. 21.) Korm. hatirozat
modositasarél, a program osszegét 85 millié forinttal megemelve a fejlesztés osszértékét
596.740.000,-Ft-ban hatarozta meg, bevonva a koribban onrészként megjeleno dsszeget
egy IV. iitem fedezetére. Az Onkormanyzat 291/2018.(IX.20.) Oh. sz. Képviselétestiileti
hatarozataval 2019. évre biztositotta a 85 milli6 forintot. Tekintettel arra, hogy a 85
millié forint felhasznaldsara csak a III. iitem lezarasa utan keriilhet sor, ezt az dsszeget
nem tudtuk felhasznalni, azonban 2020-ban erre sziiksége lesz. A 2020-as koltségvetési
terviinkben nem szerepeltettiik, azt nem tudtuk tervezni, mert sem az egyiittmiikodési
megallapodas, sem a tamogatasi szerz6dés még nem keriilt alairasra.

A ZESZ Onkorményzati felhatalmazas alapjan 2017-ben palyazott Egészségfejlesztési Iroda
1étrehozasara, 2 év alatt 89.995.855 milli6 forint vissza nem téritendd tdmogatasra, amely
palyazatot megnyert, tdmogatasi szerz6dés alairasra kertilt. A program 2020. szeptemberig
tart. 2020-ban 30.083.238,-Ft tamogatas van tervezve kozponti a forrasbél. Tekintettel
arra, hogy ezutin kotelezé fenntartisi idoszak kovetkezik onkormanyzati milkodési
tamogatast is terveztiink a fennmarado6 3 honapra.

A palyazatot az 6nkormanyzat megbizasabol kiilsé szakértd cég készitette 2017-ben, nem
tervezve a program rezsi €s irodaszer koltségeit, az plusz forrast igényel még a palyazati
finanszirozasu iddszakban is.

Az Onkormanyzat 2017-ben palyazott praxiskozosség miikodtetésére. A praxiskozosség
2019-ben megkezdete miikodését. Az Onkorminyzat a ZESZ feladatava tette a
praxiskézosségben kézremiikodok foglakoztatasat. 2020-ra a foglalkoztatasi koltségeket



terveztilk  Osszesen  38.032.200,-Ft  Osszegben, amelynek finanszirozasa az
Onkormanyzati mitkodési tamogatasban van tervezve.

Kiadasok

Kiadasaink értékelésénél figyelembe kell venni, hogy a kotelezé feladatok koltségei
torzitott képet mutatnak, mert az igazgatas, miiszaki-gazdasagi tevékenység koltségei
nem itt, hanem a jarébeteg szakellatas onként vallalt feladatian vannak tervezve.

Az Onkorményzat annak érdekében, hogy Zuglo lakossagat maradéktalanul elldssa két
jarobeteg szakellaté intézményt tart fent, igy a parhuzamossagok elkeriilhetetlenek, amely
koltségnovel tényezé. Onmagéaban egyik ingatlan sem elegendd az ellatas biztositasahoz, igy
ezek a koltségek elkertilhetetlenek.

A human kozszolgaltatasok jellegzetessége, hogy a humanerdforras koltségeinek ardnya az
osszes koltséghez viszonyitva igen magas. Jellemz6 ez a ZESZ altal végzett tevékenységre is,
igy koltségeink tobbségét az illetmények és a hozzijuk kapcsolodé ado- €s jarulékterhek
teszik ki.

A 1étszamot az alabbi és az ezekhez kacsolodd jogszabalyok altal eldirt kotelezéen
végrehajtando feladatok hatarozzak meg:

° 1992. évi XXXIII. térvény a kdzalkalmazottak jogallasarol,

o 1993. évi XCIII. térvény a munkavédelemrdl,

° 1997. évi CLIV. torvény az Egészségligyrol,

® 1997. évi XLVIL. térvény az egészségiigyi €s a hozzajuk kapcesolodo személyes adatok
kezelésérol és védelmérol,

o 1997. évi LXXXIII. térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol,

® 2003. évi LXXXIV. torvény az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes
kérdéseirdl,

® 2006. évi CXXXII. torvény az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérol,
° 2000. évi C. térvény a szamvitelrol,
° 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol,

o 43/1999. (I11. 3.) Korm. rendelet az egészségiigyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi
Alapbdl t6rténd finanszirozasanak részletes szabalyairol,

° 96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet az egészségiigyi szolgaltatds gyakorlasanak
altalanos feltételeirol

° 5/1993. (XII. 26.) MiiM rendelet a munkavédelemrdl szol6 1993. évi XCIII. torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

o 27/1995. (VII. 25.) NM rendelet a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasrol,

° 1/2002. (I. 11.) EtiM rendelet az egészségiigyi intézményekben keletkezd hulladék
kezelésérol,

o 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet az egészségligyi szolgaltatdsok nyujtasahoz
sziikséges szakmai minimumfeltételekrél,



° 2/2004. (XI. 17.) EiM rendelet az egészségligyi szolgaltatok és miikodési
engedélyiik nyilvantartasarol, valamint az egészségiigyi szakmai jegyzékrol,

® 4/2009. (III. 17.) EGM rendelet az orvostechnikai eszkdzokrol,
® 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletaz allamhaztartasrol szolo torvén y végrehajtasarol,

° 9/2012. (I1.28.) NEMFI rendelet az Egészségbiztositasi Alap terhére
finanszirozhatd jarébeteg szakellatasi tevékenységek meghatarozasarol, az
igénybevétel soran alkalmazand6 elszamolhatdsagi feltételekrdl és szabalyokrdl,
valamint a teljesitmények elszamolasarol.

Orvosi €s szakdolgozodi 1étszamunkat elsésorban a minimumrendelet hatarozza meg, amely
el6irja az egyes ellatdsok személyi kovetelményeit (1étszam, képzettség) is.

A ZESZ orvosi és egészségligyi szakdolgozoi tervezett létszama kiegyenlitett. Minden
szakrendelésiinkon a szakmai minimum feltételnek megfelelé szamu és végzettségili orvosi és
szakdolgozoi allast tervzetiink. Osszességében kijelenthetjiik. hogy jelenleg kialakult az a
minimum orvosi és szakdolgozdi 1étszam, amely a zavartalan €s folyamatos beteg ellatashoz
elengedhetetleniil sziikséges. A humadéneréforrds hidnyokat helyettesitésekkel probaljuk
pétolni, természetesen helyettesi dij meghatarozasaval.

A tamogatd tevékenységek (igazgatas, gazdasagi-miiszaki tevékenység) tekintetében
elsésorban az Aht., Amr., Szamviteli tv., a higiénias eldirdsok, a munkavédelmi jogszabalyok
hatarozzak meg a létszamot, amelyet a lehetd legalacsonyabban tartunk. A gazdasagi és
igazgatasi teriileten dolgozok képzését olyan iranyban tamogatjuk és folytatjuk, hogy a
kiilonb6z6 szervezeti egységekben dolgozok is tudjiak egymast helyettesiteni, a 1étszam
minimalizalasa érdekében.

Terveztiikk Gj bérszamfejtéi munkahely létrehozasabol sziarmazé iletménykoltséget,
mivel az onkormanyzat a hokozi bérszamfejtésrol sz6l6 szerzédésiinket december 31-ei
hatillyal felmondta. Ugyancsak tervezetiik a 2019-ben a kiszervezésbdl visszavont
informatika bérkoltségeit is.

Osszességében elmondhaté, hogy tervezett létszamunk a jelenlegi telephely- és
egészségiigyi szolgaltatasstruktira miikodtetéséhez éppen elegendd, teljesiti az eldirt
kovetelményeket, tartalékai nincsenek.

Az illetmények tervezésénél figyelembe vettik a 2019. évi és 2020. évi eii. béremelések
hatdsait 69.639.614,-Ft + jarulék , valamint a 2018 év végi bérmegéllapodasban 2020-ra
rogzitett 8%-os minimalbér és szakmai bérminimum emelkedés hatasat 13.792.900,-Ft +
jarulék. Itt még lehetnek bizonytalansagok, hiszen a pénziigyminiszter nyilatkozatai alapjan a
minimalbér és szakmai bérminimum ennél jelentésebb 6sszeggel is melkedhet.

Az eii. béremelések fedezetének finanszirozasarol a bevételeknél mar ejtettiink szot.

A 2013-ban bevezetett kozalkalmazottakra vonatkozé nyugdijkotelezettség, valamint az
e nélkiil is tapasztalhaté és sajnos egyre jobban erés6dé humaneréforras hiany miatt
egyre inkibb elterjed az orvosok és szakdolgozék korében a kozalkalmazotti
jogviszonyon Kiviili munkavallalisi médok (megbizis, szabadfoglalkozisu orvos,
kozremiikodoi szerzodés) elotérbe helyezése, amelyet az ellatas biztositasa érdekében
figyelembe kell venniink.
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A fokoz6d6é humaneréforras hiiny miatt a kozalkalmazotti foglakoztatas soran nem
tarthaté a bértibla szerinti 6sszeg, annak kiegészitése az ellitas biztositasa érdekében
sziikséges. Kozalkalmazott orvosi, szakdolgozéi, miiszaki-gazdasagi dolgozoi allist a
bértablaban meghatarozott illetményért jelentkezé hianyiaban nem lehet betolteni.

Természetesen az el6zéekben elterjedt mas foglalkoztatasi formak oéradij igénye is
folyamatos emelkedést mutat az elmilt években, manapsiag mar megjelennek a 10.000-
14.000,-Ft-os oradij igények, amelyek mintegy 40-60%-0s emelkedést mutatnak a
jelenlegi legmagasabb dijakhoz viszonyitva. 2020-ban elengedhetetlen ezek rendezése.

Sem a bértablan feliili kozalkalmazotti illetményekre, sem az alternativ_forméaban
foglalkoztatottak dijazasara nem ad fedezetet a NEAK finanszirozas!

Tovabbra sem megoldott az alapellatasban dolgozdk béremelése, holott NEAK finanszirozott
tevékenységrol van szo.

Az igazgatasi-gazdasagi-miiszaki teriilet dolgozoi ugyancsak kimaradtak a kodzponti
béremelésbol.

Terveztiik a Kjt. alapjan a soros elore 1épéseket.

A tervezési utasitasban szerepel a jubileumi jutalmak pontos tervezése. Ebben az esetben csak
a jelenleg is allomanyban 1évoknél tudunk tervezni, ott sem teljesen pontosan a mar emlitett
szakmai bérminimum pontos §sszegének hianyaban.

Nem tudjuk tervezni, hogy a 2019-ben belépdk jogosultak lesznek-e a jubileumi jutalomra,
amelyet a Kjt. alapjan ki kell fizetniink.

A tervezési utasitasnak megfeleléen az Onkormainyzat céltartalékan kell megtervezni a
mir tudomasunkra jutott nyugdijba vonulék felmentéséi idejére juto atlagkeresetét
amely 13.802.484,-Ft.

Terveztik a 2013-6ta miniszterelnoki engedéllyel kozalkalmazottként foglalkoztatott
nyugdijas orvosok és szakdolgozok NEAK finanszirozott jaranddsagat, természetesen bevételi
oldalon is.

A hatalyos Kollektiv szerzodés és a hatalyos KET megallapodas el8irasait terveztiik.

Az olyan szakrendeléseknél ahol gondozdi tevékenység is folyik a kozalkalmazottak
illetmény-, add- és jarulékkoltségeit a jarobeteg szakellatason terveztiik meg.
A személyi juttatasoknal az alabbi prioritasi sorrendet allitottuk fel:

e Jlletmények, illetménykiegészitések és kotelezd potlékok, egyéb, jogszabaly altal
meghatarozott juttatasok,

e C(Cafetéria,

e Munkaltatoi segély
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A dologi koltségek tobb mint harmada a szakmai szolgaltatasok igénybevétele, amely
tulajdonképpen személyi jellegii koltség, hiszen itt szimoljuk el a kozremiikodoi
szerzodéssel dolgozo egészségiigyi és szakértoi, eloadéi személyzetet.

Nagyobb tétel még a szakmai anyagok beszerzése, amely nélkiil betegellatds nem valosithato
meg. Amennyiben ezekben hiany keletkezik, nem lehet a betegeket ellatni, igy bevétel sem
keletkezik.

A koziizemi koltségek és az AFA dsszege emlithetd meg még nagyobb tételként.

Mint a bevezetében emlitettiik a korabbi évek jelentds forrashidny miatt ingatlanjaink
talnyomé részének allapota jelentosen leromlott, csak kisebb javitasokat végeztiink. A 2019-
ben bekovetkezett varatlan miiszaki meghibasodasok ravilagitottak arra, hogy az ingatlanok
jelenlegi miuszaki allapota azonnali, silirgds beavatkozast igényel, ezért 2020-ban a
karbantartasokra mintegy 29 milli6 forintos tobbletet terveztiink.

2017-ben az Onkormanyzat ugy dontott, hogy az ifjisag-egészségiigyi ellatas dologi
koltségeit a ZESZ koltségvetésében kell megtervezni

Dologi koltségeinket a lehet6 legraciondlisabb gazdalkodasra terveztik. Meg kell
emliteniink, hogy koltségeink mintegy 80-85%-a fix koltségnek tekinthetd (koziizemi dijak,
kotelezd karbantartasok, feliilvizsgalatok dijai, a betegellatashoz sziikséges anyagok
biztositdsa,  higiéniai  feltételek  biztositasa,  szamitastechnikai, = vagyonvédelmi,
kommunikacios szolgaltatasok dijai, stb.).

Készletbeszerzésiink tulnyomoé része kozvetleniil a betegellataishoz kapcsolddik, kisebb
részben a miiszaki fenntartdst biztositjak.

A kozremiikodoi szerzodéssel dolgozd egészségiigyi személyzet koltségeit a fentiekben
emlitettek szerint a dologi koltségeknél terveztiikk meg.

A dologi koltségek tervezésénél figyelembe vettiik a Hipertonia Centrum miikddésének
koltségeit is. Eddig minden évben a Képviselod-testiilet hatarozataban biztositotta az dsszeget,
ezt 2020. vonatkozasaban még nem tette meg.

Az EBP program keretében beszerzett modern medikai informacios rendszerek tizemeltetési
koltsége joval magasabb lesz, mint a lecserélt régebbié, azonban ezt fel kellett véllalnunk a
miikddésbiztonsag és a NEAK finanszirozas biztonsaga érdekében.

A 2019. marciusaban atadasra Keriilé Cserté park 3/b-c. szam alatti felujitott gyermek
haziorvosi és védonéi rendel6 iizemeltetési koltségei joval meghaladjak a korabbi
koltségeket, ezekekel terveztiink.

Az egészségiigyi ellatasban alkalmazott anyagok, berendezések nagy tobbsége nem
magyarorszagi gyartasu, ezért az euro-forint arfolyam elmult idészaki romlasa érezhetden
rontja pozicidinkat.
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Felhalmozasi kiadasok

A 2020-évre tervezett beszerzéseket, felgjitasokat a mellékelt tablazatban foglaltuk ssze.
Orvosi gép és miiszer beszerzések

A gazdasagos és lizembiztos lizemeltetés érdekében kivanatos lenne, ha az elektronikus orvosi
miiszereink legalabb 60%-nak ..¢letkora™ 0-10 éves idosavba esne, ultrahang diagnosztikai
késziilékek esetén nem érnék el a 8 évet, ennél sajnos rosszabb a helyzet.

Példaként emlitenénk a fizikoterapiai kezeléseknél hasznalt berendezéseket. 57 db.
késziilékbol, mindSssze 15 db. amit 2007-ben illetve utana keriilt beszerezésre. Az
atlagéletkor is erdsen meghaladja a 10 évet, ami jelentdsen megnoveli az lizembiztonsagi
kockazatokat, a javitasok gyakorisagat, ezzel egyiitt a fenntartasi koltségeket is.

A szakrendelés struktura megvaltoztatasahoz sziikséges, magas jovedelem termeld
képességgel rendelkez6 berendezések beszerzése is célszerti.

Az iskola-egészségiigy atvételével kapcsolatban megjegyzendd, hogy tobbszori kérésiink
ellenére a KLIK a mai napig nem készitette el az atadas-atvételi leltarokat.

Informatika

Onkorményzati forrasbol kisebb mértékii szoftver és hardver eszkdz beszerzéssel terveziink,
elsdsorban az alapellatasra koncentrdlva, amelyet az EBP program nem tamogat. A
alapellatasi rendel6k hardveres informatikai védelmét, illetve a rendeldkben torténd lakossag
altal is hasznalhaté WIFI Kkapcsolat megteremtését kivanjuk biztositani. (a 2019-es
kozmeghallgatason eldzetes kérdésként felmeriilt a WIFI hasznélat kérdése.)

Miiszaki beruhdzdsok, felujitasok
A miszaki fejlesztési tervet jelen anyag mellékletében mutatjuk be.

Budapest, 2019. december 16. “caés2se,
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