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Tárgy: „A Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi önkormányzatokat osztottan megillető bevételek 2023. évi megosztásáról szóló rendelettervezet” tárgyú közgyűlési előterjesztés véleményezése
I. Előzmények_______________________________________________________________

A Fővárosi Önkormányzat és a kerületi önkormányzatok közötti forrásmegosztást a 2006. évi CXXXIII. törvény (továbbiakban: Fmt.) szabályozza. Az Fmt. szerint a Fővárosi Önkormányzat közgyűlése a forrásmegosztási rendeletet a tárgyév január 31-éig lépteti hatályba. A Fővárosi Önkormányzat a tárgyévre vonatkozó forrásmegosztási rendeletének tervezetét a kerületi önkormányzatok részére véleményezésre megküldte.
A törvényt az Országgyűlés az évek során többször is módosította. 

A szabályozás a 2014. évtől bevezetett módosítással a fővárosi önkormányzat és a kerületi önkormányzatok közötti megosztott bevételnek tekinti nemcsak a fővárosi önkormányzat által kivetett helyi adókból származó bevételt, hanem az ezekhez kapcsolódó bírságból és pótlékból beszedett bevételt is. A módosításban foglaltak szerint a megosztásra kerülő bevételt csökkentik a fővárosi önkormányzatnál beszedett, a helyi adókkal kapcsolatban – a fővárosi önkormányzati adóhatóság működtetésével összefüggően – felmerült kiadások.

Az egyes törvényeknek a gazdasági növekedéssel összefüggésben történő módosításáról szóló 2015. évi CCXII. törvény 22. §-a alapján, a fővárosi önkormányzat és a kerületi önkormányzatok közötti forrásmegosztásról szóló 2006. évi CXXXIII. törvény 3.  §-a alapján a fővárosi önkormányzatot 52,5%, a kerületi önkormányzatokat együttesen 47,5% részesedés illette meg. A 2017-es évtől a főváros részaránya 54%-ra növekedett, míg a kerületi önkormányzatok részaránya ezzel párhuzamosan összességében 46%-ra csökkent. A fővárosi önkormányzat az őt megillető részből a helyi közösségi közlekedési feladat ellátására az ehhez szükséges összeget köteles fordítani. 

A 2017. évtől elkerülő iskolaüzemeltetési feladatok a kerületi önkormányzatoknál szolidaritási hozzájárulás formájában ismételt támogatáscsökkenéssel járnak. A megosztási arányok korrekciójára nem került sor annak ellenére sem, hogy a helyi adókról szóló törvény a helyi iparűzési adót továbbra is az önkormányzati szociális ellátások forrásaként jelöli meg, és a kerületi önkormányzatok az adóerő-képesség nagyságrendje miatt nem kapnak központi forrást szociális segélyezési feladataik ellátásához.

Változatlan a forrásmegosztásba bevont bevételek köre:

· megosztandó bevétel a fővárosi önkormányzat által kivetett helyi adókhoz kapcsolódó bírság és pótlék bevétel, melynek 50%-áig a fővárosi önkormányzat beszámíthatja az adózással kapcsolatos kiadásait,

· kizárólag a fővárost illeti meg a fővárosi önkormányzat által közvetlenül igazgatott terület tekintetében beszedett helyi adó bevétel (idegenforgalmi adó),

· a számított adóerő-képesség alapján a Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi önkormányzatokat nem illeti meg a beszedett idegenforgalmi adó központi kiegészítése,

· a megosztott idegenforgalmi adó csak azokat a kerületeket illeti meg, melyek idegenforgalmi adót önállóan nem vetnek ki.

A főváros egészére vonatkozóan a 2023. évi forrásmegosztást befolyásoló bevételek az alábbiak szerint alakulnak a megküldött előterjesztés szerint:

                                                                                                                              millió Ft

	
	Megnevezés
	2022.
	2023.
	Változás

	
	
	tervezett
	tervezett
	Összege
	Index (%) 2023/2022

	1.
	Idegenforgalmi adó
	8,0
	15,6
	7,6
	195,0

	2.
	Iparűzési adó
	310 000,0
	503 000,0
	193 000,0
	162,3

	3.
	Helyi adóhoz kapcsolódóan kiszabott pótlék, bírság
	1 200,0
	1 400,0
	200,0
	116,7

	4.
	Összesen (1+2+3)
	311 208,0
	504 415,6
	193 207,6
	162,1

	
	       Kerületi önkormányzatok*
	142 938,4
	231 709,2
	88 770,8
	162,1

	
	       Fővárosi Önkormányzat*
	168 269,6
	272 706,4
	104 436,8
	162,1


 *korrigálva az adóbeszedéssel kapcsolatos kiadások megosztására vonatkozó bevételekkel

A kerületekre jutó 142 938,4 millió Ft adóból önkormányzatunkat a 2012-es megoszlási arány (7,04585324%) alapján 16 302 695 ezer Ft, a fővárosi adóbeszedési kiadások miatti csökkentés 22 688 ezer Ft, pótlék és bírság bevételből 45 375 ezer Ft, összesen tervezetten 16 325 383 ezer Ft illeti meg 2023-ban a rendelettervezet 1. melléklete szerint.

A helyi iparűzési adó bevétel Zuglóra jutó összege a 2022. évi előzetes tényadathoz képest (11 720 713 ezer Ft) 2023. évben a fővárosi számítások szerint (16 325 383 ezer Ft) 39,29%-kal növekedhet a rendelettervezet szerint.

II. Vélemények______________________________________________________________

A Fővárosi Önkormányzat forrásmegosztási rendelettervezete megfelel a hatályos Forrásmegosztási törvény előírásainak. Az Fmt. és annak alapján a 2023. évi forrásmegosztás tervezete nem feladatalapú forrásmegosztási számításokon alapul, a kerületi önkormányzatok véleményezési joga kevéssé érdemi:
· a törvény által „konzervált” 2012. évi állapottal szemben a kerületek feladatai évről-évre változnak,

· a járványhelyzet miatti önkormányzati teherviselés kompenzálása Zugló esetében elmaradt, melynek pótlása jogos igényként merül fel, illetve azon túl az iparűzési adónál meghatározott önkormányzati arányt az önkormányzatok javára növelni szükséges,

· a költségvetési törvényben alkalmazott normatív kvóták az inflációs hatást nem követik, az alul-finanszírozás miatt az önkormányzati feladatok jelentős részének kiegészítő forrása az iparűzési adó, emiatt nem lehet változatlan formában elosztani a bevételt.

· a központi költségvetési törvényben előírt, drasztikusan megnövekedett szolidaritási hozzájárulás megfizetése jelentős teher a kerületi önkormányzatoknak, melynek forrása szintén az iparűzési adó. 

Az iparűzési adó fővárosi költségvetési bevételi tervszámainak kialakítása a Fővárosi Önkormányzat gazdasági számításain, prognosztizálásán alapszik. A számítások megalapozásához a Fővárosi Önkormányzat rendelkezik adatokkal, információval, az iparűzési adó bevételi számának megjelölése a Fővárosi Önkormányzat felelőssége, kompetenciája. A kerületi szakmai áttekintés a gyakorlatban tipikusan az adott kerület részesedése arányának és a kiinduló szám alapján az összeg kiszámításának számtani ellenőrzését jelenti.
Javaslom a Képviselő-testületnek, fogadja el a tudomásul vételről szóló döntési javaslatot.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények____________________                     ______________________

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi, valamint a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat_______________________________________________________
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező határozati javaslatot.
A határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 

Budapest, 2023. január 13.

Horváth Csaba

      polgármester
Melléklet:
1. melléklet: határozati javaslat
2. melléklet: Közgyűlési előterjesztés
Az előterjesztést készítette: Gazdasági Főosztály vezetője
1. melléklet a 123-24/2023.  előterjesztéshez
Határozati javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……/2023. (I. 26.) önkormányzati határozata 

a Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi önkormányzatokat osztottan megillető bevételek 2023. évi megosztásáról szóló fővárosi rendelettervezet véleményezéséről

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete tudomásul veszi, ha a Fővárosi Önkormányzat – szakmai megalapozás és ellenőrzése alapján – megalkotja az FPH142/226-3/2022. számon megküldött, „A Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi önkormányzatokat osztottan megillető bevételek 2023. évi megosztásáról szóló rendelettervezet” tárgyú, az előterjesztés mellékletét képező rendeletet. 
Határidő: azonnal
Felelős: Horváth Csaba polgármester
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