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Szám: 123-940/2025
Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Napirend száma: ……………
Képviselő-testület
2025. december 11-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: Közszolgáltatási szerződés megkötése a Zugló Információs és Médiacsoport Kft.-vel; az Önkormányzat és a Zuglói ZRt. között fennálló haszonkölcsön-szerződés megszüntetése; az Önkormányzat és a Zugló Információs és Médiacsoport Kft. között haszonkölcsön-szerződés megkötése 

I. Előzmények
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) Képviselő-testülete a 21/2020. (II. 27.) önkormányzati határozatával felkérte a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zártkörűen Működő Részvénytársaságot (a továbbiakban: Zuglói ZRt.) a Zugló Információs és Médiacsoport Korlátolt Felelősségű Társaság (a továbbiakban: ZIM Kft.) megalapítására. A ZIM Kft-t a Cégbíróság 2020. március 26-án a cégjegyzékbe bejegyezte.
Az Önkormányzat és a ZIM Kft. között médiaszolgáltatások tárgyában 2020. július 8-án 2023. március 31. napjáig terjedő határozott időtartamra keretszerződés jött létre, melynek lejártát követően az Önkormányzat Képviselő-testülete 187/2023. (V. 25.) önkormányzati határozatával az  Önkormányzat és a ZIM Kft. között médiaszolgáltatási feladatok ellátásáról szóló vállalkozási szerződés megkötéséről döntött, ami 2024. december 31. napjáig terjedő határozott időre szólt. Ezt követően az Önkormányzat Képviselő-testülete 10/2025. (I. 23.) önkormányzati határozatában döntött az Önkormányzat és a ZIM Kft. között vállalkozási szerződés megkötéséről médiaszolgáltatási feladatok ellátására, mely 2025. december 31. napjáig terjedő határozott időre szól.

Az Önkormányzat és a Zuglói ZRt. között 2025. július 16. napján létrejött üzletrész adásvételi szerződéssel az Önkormányzat a ZIM Kft. üzletrészét megvásárolta, így az Önkormányzat a ZIM Kft. egyedüli tagjává, alapítójává vált.

A közszolgáltatási szerződés szükségszerű tartalmi eleme az Önkormányzat által a Közszolgáltatónak a feladatellátáshoz biztosított ingatlan és ingóságok megnevezése, és az ezek használatával kapcsolatos jogok és kötelezettségek rendezése.

A Zuglói ZRt-től és a ZIM Kft-től kapott tájékoztatás szerint az Önkormányzat kizárólagos tulajdonát képező, a Budapest XIV. kerületi ingatlan-nyilvántartásban a 31699/9/A/1 helyrajzi szám alatt felvett, természetben 1145 Budapest XIV. kerület, Pétervárad u. 3. szám földszintjén található, 94 m2 alapterületű, „iroda” megjelölésű ingatlant (a továbbiakban: Ingatlan) a ZIM Kft. jelenleg jogcím nélkül használja. A helyiséget az Önkormányzat a 2013. szeptember 13-án kelt haszonkölcsön-szerződéssel adta a Zuglói ZRt. ingyenes használatába, aki azt a 2013. november 13-án létrejött szerződéssel a Zuglói Médiaszolgáltató Kft. részére alhaszonkölcsönbe adta. A nevezett cég jogutód nélküli megszüntetéséről az Önkormányzat Képviselő-testülete a 2015. decemberi ülésén döntött, így az alhaszonkölcsön-szerződés megszűnt. E szerint az ingatlan haszonkölcsönbe vevője jelenleg is a Zuglói ZRt., aki az ingatlan használatáról a ZIM Kft-vel szerződést nem kötött. 

II. Vélemények
Az önkormányzati lap (Zuglói Lapok) kiadása, terjesztése és tartalomszolgáltatása a helyi közélet, közérdekű információk, önkormányzati döntések és közérdekű közlemények nyilvánosságra hozatalát szolgálja, ekként szorosan összefügg az Önkormányzat által ellátott közszolgáltatási tevékenységekkel, így közfeladatnak minősül. Az előzményi részben említett vállalkozási szerződés 2025. december 31. napján megszűnik, így az Önkormányzatnak a saját 100%-os tulajdonában álló cégével közfeladat ellátására közszolgáltatási szerződést kell kötnie, amelynek jogszabályi alapja a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 41. § (6) bekezdése a következőképpen rendelkezik:

„A képviselő-testület a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására – jogszabályban meghatározottak szerint – költségvetési szervet, a polgári perrendtartásról szóló törvény szerinti gazdálkodó szervezetet (a továbbiakban: gazdálkodó szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a továbbiakban együtt: intézmény) alapíthat, továbbá szerződést köthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezettel.” 

A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI törvény (a továbbiakban: Nvt.) 3. § (1) bekezdés 7. pontja értelmében közfeladat a jogszabályban meghatározott állami vagy önkormányzati feladat, amit az arra kötelezett közérdekből, jogszabályban meghatározott követelményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátását, továbbá az állam nemzetközi szerződésekben vállalt kötelezettségeiből adódó közérdekű feladatokat, valamint e feladatok ellátásához szükséges infrastruktúra biztosítását is.

Az önkormányzati lap kiadása a sajtószabadságról és a médiatartalmak alapvető szabályairól szóló 2010. évi CIV. törvény és a médiaszolgáltatásokról és tömegkommunikációról szóló 2010. évi CLXXXV. törvény (a továbbiakban: Mttv.) alapján médiaszolgáltatásnak minősül.

A közszolgáltatási szerződés meghatározza a tartalomszolgáltatási célokat és az elvégzendő tartalomszolgáltatási feladatokat, a szerződés pénzügyi feltételeit és a közszolgáltató éves beszámolási kötelezettségét. A tartalomszolgáltatáson túl a közszolgáltató feladata, hogy gondoskodjon a Zuglói Lapok című kerületi újság nyomdai előkészítési és terjesztési munkálatainak ellátásáról. 

A közfeladat ellátása során követelmény, hogy a ZIM Kft. (a továbbiakban: Közszolgáltató) az Önkormányzat teljes körű kommunikációját a XXI. századi médiafogyasztási szokásokra építve, integráltan, egymáshoz hálózatban kapcsolódó platformokon, egymást támogató termékek segítségével valósítsa meg, hogy az általa szolgáltatott információk a lehető leghatékonyabban, a lehető legtöbb célcsoport médiafogyasztási szokásainak, valamint a tájékoztatáshoz fűződő alkotmányos jognak megfelelően jussanak el minden zuglói lakóhoz, valamint ezek az információk megjelenjenek a budapesti és az országos nyilvánosságban. 

Az előzményi részben körülírt Ingatlan használata az alábbiak szerint rendezhető: az Önkormányzat és a Zuglói ZRt. között fennálló haszonkölcsön-szerződést közös megegyezéssel, azonnali hatállyal meg kell szüntetni, majd az így visszaszolgáltatott ingatlan vonatkozásában ezzel egyidejűleg az Önkormányzat és a Közszolgáltató között haszonkölcsön-szerződést kell kötni (7. és 8. mellékletek).

A közszolgáltatási szerződés a szerződő felek szándéka szerint lefedi az Önkormányzat által ellátandó, médiával kapcsolatos feladatok közel teljes körét. A jelenleg hatályos vállalkozási szerződésben 251 000 000 forint + ÁFA összegben került meghatározásra a Vállalkozó éves díja. 

A közszolgáltatási szerződés fedezete: Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 25. § (3) bekezdése értelmében, ha a képviselő-testület költségvetési rendeletet a költségvetési év kezdetéig nem alkotott, a polgármester jogosult az előző évi kiadási előirányzatokon belül a kiadások arányos teljesítésére. Ezen rendelkezés alapján a finanszírozás 2026. január 1-jétől biztosított. A közszolgáltatási szerződés fedezetét a 2026-os költségvetésbe tervezni szükséges.

Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.

Jogi Osztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.

III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, a Gazdasági Bizottság és a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság tárgyalja. 
IV. Határozati javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. - 5. mellékletét képező határozati javaslatokat.

A határozatok meghozatala a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése alapján egyszerű többséget igényel. 
Budapest, 2025. december 1.

	
                                                                                                           Rózsa András
                                                                                                            polgármester
Mellékletek:
1. – 5. mellékletek: határozati javaslatok
6. melléklet: közszolgáltatási szerződés tervezete
7. melléklet: az Önkormányzat és a Zuglói ZRt. között fennálló haszonkölcsön-szerződés megszüntetésének tervezete (ingatlan)
8. melléklet: Az Önkormányzat és a Közszolgáltató közötti haszonkölcsön-szerződés tervezete (ingatlan) 
9. melléklet: Az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal közti haszonkölcsön-szerződés tervezete (ingóságok)
10. melléklet: Az Önkormányzat és a Közszolgáltató közti alhaszonkölcsön-szeződés tervezete (ingóságok)

Az előterjesztést készítette: Jogi Főosztály



1. melléklet a 123-940/2025. előterjesztéshez


Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
..../2025. (XII. 11.) önkormányzati határozata

a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata és a Zugló Információs és Médiacsoport Korlátolt Felelősségű Társaság között közszolgáltatási szerződés megkötéséről

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a Zugló Információs és Médiacsoport Korlátolt Felelősségű Társasággal megköti az előterjesztés 6. melléklete szerinti közszolgáltatási szerződést és felkéri a polgármestert és a közszolgáltató ügyvezetőjét a szerződés aláírására.

Határidő: a szerződés aláírására: 2025. december 18.
Felelős: Rózsa András polgármester (a Jogi Főosztály útján); Victora Zsolt ügyvezető

























2. melléklet a 123-940/2025. előterjesztéshez


Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
..../2025. (XII. 11.) önkormányzati határozata

a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata és a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zártkörűen Működő Részvénytársaság között fennálló haszonkölcsön-szerződés megszüntetéséről

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata és a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zártkörűen Működő Részvénytársaság között, az Önkormányzat kizárólagos tulajdonát képező, a Budapest XIV. kerületi ingatlan-nyilvántartásban a 31699/9/A/1 helyrajzi szám alatt felvett, természetben 1145 Budapest XIV. kerület, Pétervárad u. 3. szám földszintjén található, 94 m2 alapterületű, „iroda” megjelölésű ingatlan tárgyában fennálló haszonkölcsön-szerződést közös megegyezéssel, azonnali hatállyal megszünteti; felkéri a polgármestert és a Zuglói ZRt. vezérigazgatóját, hogy az előterjesztés 7. mellékletét képező megszüntető szerződést írják alá.

Határidő: a szerződés aláírására: 2025. december 18.
Felelős: Rózsa András polgármester (a Jogi Főosztály útján); dr. Jankura Tamás Csaba vezérigazgató




















3. melléklet a 123-940/2025. előterjesztéshez


Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
..../2025. (XII. 11.) önkormányzati határozata

a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata és a Zugló Információs és Médiacsoport Korlátolt Felelősségű Társaság közötti haszonkölcsön-szerződés megkötéséről

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy  Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a Zugló Információs és Médiacsoport Korlátolt Felelősségű Társasággal, az Önkormányzat kizárólagos tulajdonát képező, a Budapest XIV. kerületi ingatlan-nyilvántartásban a 31699/9/A/1 helyrajzi szám alatt felvett, természetben 1145 Budapest XIV. kerület, Pétervárad u. 3. szám földszintjén található, 94 m2 alapterületű, „iroda” megjelölésű ingatlan tárgyában az előterjesztés 8. mellékletét képező haszonkölcsön-szerződést megköti, és felkéri a polgármestert és a ZIM Kft. ügyvezetőjét, hogy a szerződést írják alá.

Határidő: a szerződés aláírására: 2025. december 18.
Felelős: Rózsa András polgármester (a Jogi Főosztály útján); Victora Zsolt ügyvezető






















4. melléklet a 123-940/2025. előterjesztéshez


Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
..../2025. (XII. 11.) önkormányzati határozata

a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata és a Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal közötti haszonkölcsön-szerződés megkötéséről

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata és a Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal között az előterjesztés 9. mellékletét képező haszonkölcsön-szerződést megköti, és felkéri a polgármestert és a jegyzőt a szerződés aláírására.

Határidő: a szerződés aláírására: 2025. december 18.
Felelős: Rózsa András polgármester, dr. Lehoczky Balázs jegyző (a Jogi Főosztály útján)



























5. melléklet a 123-940/2025. előterjesztéshez


Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
..../2025. (XII. 11.) önkormányzati határozata

a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata és a Zugló Információs és Médiacsoport Korlátolt Felelősségű Társaság közötti alhaszonkölcsön-szerződés megkötéséről

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a Zugló Információs és Médiacsoport Korlátolt Felelősségű Társasággal megköti az előterjesztés 10. mellékletét képező alhaszonkölcsön-szerződést, és felkéri a polgármestert és az ügyvezetőt a szerződés aláírására.

Határidő: a szerződés aláírására: 2025. december 18.
Felelős: Rózsa András polgármester (a Jogi Főosztály útján); Victora Zsolt ügyvezető
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