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Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Képviselő-testülete
Hevér László György

önkormányzati képviselő

Szám: 123-442/2018                                                                      
Nyilvános ülésen tárgyalandó!  

Napirend száma: ……………….
Képviselő-testület
2018. május 31 -i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy:
 Intézkedés a zuglói lakosok érdekében

 (Budapest főváros közigazgatási területén a közterületek azon részének kijelöléséről, ahol az életvitelszerűen megvalósuló közterületi tartózkodás jogellenesnek minősül)

I. Előzmények

2013. szeptember 30-án tartott ülésnapján az Országgyűlés elfogadta a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (továbbiakban: Szabs. tv.) módosítását, amely a szabálysértések körébe vonta az „Életvitelszerű közterületi tartózkodás szabályainak megsértését”.  

E törvény 250. § (4) bekezdésében szabályozott felhatalmazása alapján a közrend, a közbiztonság, a közegészség és a kulturális értékek védelme érdekében a Budapest Főváros Közgyűlésének 77/2013. (XII. 3.) sz. rendeletében kijelölte a főváros közigazgatási határán belül elhelyezkedő azon közterületeket, ahol az életvitelszerűen megvalósuló közterületi tartózkodás jogellenesnek minősül. A rendeletben szerepel számos fővárosi terület, például a világörökségi közterületek, a tömegközlekedési megállók, illetve azok 50 méteres körzete, több tucat aluljáró és környéke, hidak, felüljárók, játszóterek, gyermekjóléti, gyermekvédelmi és oktatási intézmények, és azok 100 méteres körzete (1. sz. melléklet). 
Zuglóban jelenleg az önkormányzat tulajdonában lévő közterületeken az életvitelszerűen megvalósuló közterületi tartózkodás nem minősül jogellenesnek. A Képviselő – testület 2015. február 15-én tartott ülésén ugyanis arról döntött, hogy visszavonja 706/2013 (X.22.) számú határozatát, amely a kerületi önkormányzat tulajdonában álló közterületek tekintetében az életvitelszerűen megvalósuló közterületi tartózkodás jogellenes nyilvánításáról szólt (2. sz. melléklet).   

II. Vélemények

Az elmúlt időszakban szerzett lakossági tapasztalatok szerint a döntés következtében a kerületben bővültek azok a területek, ahol a hajléktalanok életvitelszerű közterületi tartózkodása kialakult. A Zuglói Önkormányzati Rendészet a fővárosi rendeletben meghatározott helyszíneken és területeken sem lépett fel a jogellenes helyzet megszüntetésének érdekében. 

Az Önkormányzat a hajléktalan kérdést mindig humánusan, a megelőzésre helyezve a hangsúlyt kezelte. Nem a hajléktalanok, hanem a hajléktalanság ellen volt. A hajléktalanság kezelésére a Kerület valós megoldást keresett és keres ezután is. Az elmúlt időszak intézkedései alapján az Önkormányzat lehetőséget teremtett arra, hogy a fedél nélkül élőknek ne az utcán kelljen élniük, emberhez méltó lakhatási körülményeket biztosítottunk számukra.
A lakosság részéről viszont az elmúlt időszakban egyre több panasz érkezik a hajléktalan jelenséggel történő együttélés kapcsán. Különböző fórumokon (fogadóórák, lakossági találkozók, internetes közösségi oldalak) sokan panaszkodnak arra, hogy a kerületi játszótereken, a zöldterületeken, oktatási-nevelési intézmények közelében megnőtt a hajléktalan emberek száma, ennek következményeként jelentős mennyiségű szemét halmozódik fel, az illetéktelen viselkedés (pl. a közterületi italfogyasztás) sérti a közösségi együttélés szabályait, csökken a lakosság közbiztonságérzete.

Felülvizsgálva az eddigi intézkedéseket, szükségesnek látszik a jogszabályt sértő életvitelszerű közterületi jelenlét megszüntetése azokon a közterületeken, ahol az Önkormányzat - a fővárosi szabályozást figyelembe véve- az életvitelszerű tartózkodás lehetőségét nem kívánja biztosítani a hajléktalanság problémájával küzdő emberek számára. 

Jogi és Törvényességi Osztály véleménye: Budapest főváros közigazgatási területén a közterületek azon részének kijelöléséről, ahol az életvitelszerűen megvalósuló közterületi tartózkodás jogellenesnek minősítéséről szóló 77/2013. (XII. 3.) Főv.Kgy. rendelet 1. mellékletének területi hatálya Budapest főváros teljes közigazgatási területére – így Budapest XIV. kerületre – is kiterjed. A határozati javaslat az önkormányzati rendelet rendelkezéseinek a „megerősítésére” irányul.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Szociális Bizottság, valamint a Jogi és Ügyrendi Bizottság a 2018. május havi ülésén tárgyalja, a bizottság véleménye a Képviselő-testület ülésén ismertetésre kerül.
IV. Döntési javaslat 

 Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete

……./2018. (….) Öh. számú

határozata

Budapest főváros közigazgatási területén a közterületek azon részének kijelöléséről, ahol az életvitelszerűen megvalósuló közterületi tartózkodás jogellenesnek minősül 
1.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a 94/2015. (II.26) Ör. sz. határozat szövege helyére az alábbi szöveg lép:

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának tulajdonában álló közterületek tekintetében az életvitelszerűen megvalósuló közterületi tartózkodás jogellenessé nyilvánításáról szóló 706/2013. (X.22.) számú határozatát visszavonja. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat tulajdonában lévő közterületek tekintetében az életvitelszerűen megvalósuló közterületi tartózkodás a Budapest Főváros Közgyűlés 77/2013. (XII. 3.) sz. rendeletében kijelölt közterületeken jogellenesnek minősül.
2.

A Képviselő-testület felkéri a polgármestert és a Zuglói Önkormányzati Rendészet igazgatóját, hogy évente minimum két alkalommal készítsenek intézkedési-statisztikai jelentést a Budapest Főváros Közgyűlés 77/2013. (XII. 3.) sz. rendeletében kijelölt azon közterületekre vonatkozóan, ahol az életvitelszerűen megvalósuló közterületi tartózkodás jogellenesnek minősül.
Határidő: jelentéskészítés: 2018. szeptember havi rendes testületi ülés
Felelős: Karácsony Gergely polgármester (Kardos Pál igazgató)
A határozathozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdés alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 

Budapest, 2018. május
Hevér László György

önkormányzati képviselő
Melléklet:
1. számú melléklet: Budapest Főváros Közgyűlésének 77/2013. (XII. 3.) számú rendelete 1. sz. melléklete
2. számú melléklet: 94/2015 (II.26) Öh. határozat
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