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Tárgy:
Javaslat a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló lakások bérletének szabályozásáról szóló 44/2020. (XII. 18.) önkormányzati rendelet módosítására
I. Előzmények

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotta a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló lakások bérletének szabályozásáról szóló 44/2020. (XII. 18.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.), mely 2021. február 1-jén lépett hatályba.
II. Vélemények
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a (1) bekezdése első mondata szerint:
„A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.”
A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján:

„A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A Jat. előbbiekben idézett rendelkezései alapján elvégzett előzetes hatásvizsgálat eredménye:
aa) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatások
A lakáshasznosítási terv, melyet a Képviselő-testület fogad el, átlátható módon biztosítja a tervezhetőség javulását. Több lakás kiadásával javítható a jelenlegi gazdálkodási deficit és ha csak marginálisan is de csökkenthető a lakáspiac keresleti nyomása. A felújítandó lakások költségei a jelenlegi társadalmi, gazdasági helyzetben jelentősen megnövekedtek, továbbá megnövekedetett a minőségi vagy méltányossági lakáscserét kérelmezők száma is, ezért szükségessé vált a felújítási, korszerűsítési kötelezettség vállalása melletti bérbeadásra vonatkozó szabályozás változtatása, kibővítése.
Közvetlen költségvetési kihatással a rendelet módosításának megalkotása nem jár.
Közvetett módon, hosszútávon csökkentheti a költségvetés lakóingatlanokra fordítandó kiadásainak finanszírozási igényét, továbbá a lakásbérleti díjak felülvizsgálata a jelenlegi gazdasági helyzetben, - az átlagkeresetek növekedése miatt - várhatóan többletbevételt fog eredményezni. A lakáshasználati díj időben későbbi alkalmazásának és a segítségnyújtó szervezeti egység bevonásának céljai az adósságrendezések elősegítése és az adósságspirál megakadályozása. Az óvadékfizetési kötelezettség kiterjesztése fizetési biztosítékot jelent az önkormányzatnak a tartozással rendelkező lakók esetén. A szabályozás a jogcím nélkülivé vált bérlők jogviszonyának rendezése esetén, továbbá az önkormányzati, önkormányzat által fenntartott, valamint közfeladatot ellátó szervezetek által kijelölt személyek részére egyszerűsítéseket tartalmaz, biztosítva a jogviszony hosszabb távú fenntartásának lehetőséget.
ab) Környezeti és egészségügyi következmények
A lakatlan lakás esetén felújítási, korszerűsítési kötelezettség vállalása melletti bérbeadás a jelenlegi önkormányzati lakásban lakó bérlők számára elősegíti a minőségi vagy méltányossági lakáscsere igénylők elhelyezésének belátható időn belül megvalósulását. Ezek a lakások jellemzően rossz higiéniai állapotban is vannak, dohosak, penészesek. A minőségi (méltányossági) „lakáscserék” térnyerésével a bérlők egészséges, higiénikus lakhatása növekvő mértékben fog megvalósulni.
ac) Adminisztratív terheket befolyásoló hatások
Az új rendelet hatására a Polgármesteri Hivatal Lakáshasznosítási Osztálya előterjesztésekkel kapcsolatos adminisztrációs terheinek csekély mértékű csökkenése, míg a lakbértámogatásra való jogosultság fennállására vonatkozó felülvizsgálat alkalmazásával, összességében az adminisztrációs terhek kismértékű növekedése várható. Az új rendelet hatására a felújítandó műszaki állapotú lakások nagyobb számú felméréseire tekintettel a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt. adminisztrációs terheinek csekély mértékű növekedése várható.
b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a rendelet módosítás megalkotása elmaradásának várható következményei
A jelenlegi rendelet módosítása a bérleményben lakók számának változásai alapján lakáscsere és lakásbővítés iránti kérelmek gyakorlati tapasztalatán alapul. A módosítással érintett lakatlan lakás esetén felújítási, korszerűsítési kötelezettség vállalása melletti bérbeadás a jelenlegi önkormányzati lakásban lakó bérlők számára elősegíti a minőségi vagy méltányossági lakáscsere igénylők elhelyezését, igazodva a jogszabályi lehetőségekhez/elvárásokhoz. A rendelet módosításának elmaradása a magasabb rendű jogszabályban előírt szociális alapú lakbér jogosultságok évenkénti ellenőrzésére vonatkozó kötelezettség teljesíthetőségét akadályozná.
c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
Az új rendelet módosítás alkalmazása nem következtet többletet a jelenlegi pénzügyi- és emberi erőforrás igények terén. 

Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Humánszolgáltatási Főosztály Szociális Osztályának véleménye: Észrevételt nem tesz.
Adatvédelmi tisztviselő véleménye: Az előterjesztés adatkezelési része az adatvédelmi tisztviselővel egyeztetésre került, észrevételei alapján az átvezetések megtörténtek.
Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.

Jegyző törvényességi véleménye: Észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, a Városfejlesztési Bizottság, a Gazdasági Bizottság, valamint a Népjóléti Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a …../2022. (… . ...) számú önkormányzati rendeletét a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló lakások bérletének szabályozásáról szóló 44/2020. (XII. 18.) önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 1-2. mellékletei szerint. 
A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített szótöbbséget igényel.
Budapest, 2022. szeptember 19.
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