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Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete .../2026. (...) önkormányzati rendelete a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet módosításáról

I. Előzmények

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 2019. október 28-ai ülésén az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésben meghatározott eredeti jogalkotói jogkörben, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) és d) pontjában és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 53. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva megalkotta – az azóta többször módosított – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Rendelet).
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 70. § (1) bekezdése szerint a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni. 

Az Mötv. 119. §-a rendelkezik – többek között – a helyi önkormányzatok belső kontrollrendszerének működtetési kötelezettségéről, ennek keretében a belső ellenőrzési feladatok ellátásáról.

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 15. § (2) bekezdés szerint a költségvetési szerv vezetője a belső ellenőrzési tevékenységet szervezeti egység létrehozásával biztosítja, amely közvetlenül a költségvetési szerv vezetőjének alárendelve végzi a munkáját.
Ugyan a belső ellenőrzési tevékenység az elmúlt években is ellátásra került, a jogszabályi előírásoknak való teljeskörű megfelelés érdekében szükséges a belső ellenőrzési tevékenység osztály szintű szervezeti egységben történő folytatása, a Belső Ellenőrzési Egység létrehozása, melyhez Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal (a továbbiakban: Polgármesteri Hivatal) belső szervezeti tagozódását módosítani szükséges. 
A létrehozandó szervezeti egység többletlétszámot nem igényel. 
A közpénzek szabályozásával összefüggő egyes törvények, valamint a számvitelről szóló törvény módosításáról szóló 2025. évi XXI. törvény önkormányzati alrendszert érintő rendelkezései az Önkormányzat és költségvetési szervei tekintetében a gazdálkodást és a likviditást közvetlenül meghatározó jogszabályi változásokat eredményeztek. A jogszabályi változás jelentős munkaterhet rótt az önkormányzatok gazdasági szervezeteire, így a Gazdasági Főosztályra is. 

Az új, központi jogszabályban előírt feladatok ellátása, az önkormányzati és intézményi likviditás biztosítása érdekében szükséges és indokolt a Gazdasági Főosztályon belül egy osztály szintű szervezeti egység létrehozása Finanszírozás-menedzsment Osztály elnevezéssel.

A létrehozandó szervezeti egység többletlétszámot nem igényel. 
A Finanszírozás-menedzsment Osztály tervezett részletes feladatai az alábbiak:

· A helyben tartható pénzeszközök bankszámláinak napi limit felosztása, társosztályokkal, intézményekkel való egyeztetés után annak szükség szerinti módosítása és jelentése Magyar Államkincstár (a továbbiakban: MÁK) felé.

· A 0-as limitű alszámlákról történő utalásokhoz fedezet biztosítása MÁK Többletnyilvántartó számlákról (a továbbiakban: TNYSZ) az OTP számlákra való utalással, 

· ehhez teljesítésigazolás, kiadási utalvány készítése, érvényesítése, utalványozása, 

· MÁK Frontend felületen való rögzítése és feldolgozása.

· A TNYSZ számlákra beutalt összeg monitorozása, szükség esetén visszavezetése vagy értékpapír vásárlás kezdeményezése.

· MÁK Frontend felület használatához jogosultságok kiosztása, rögzítőknek és aláíróknak, személyi változásokkal összhangban annak naprakészen tartása.
· Az újonnan megnyíló TNYSZ számlákhoz a Forrás integrált ügyviteli rendszerben banki kartonok megnyitása.
· TNYSZ számlák automatikus megnyílása után ezek bankkivonatainak letöltése.
· A beutalással ellehetetlenült betétlekötést felváltó forgatási célú értékpapírvásárlással kapcsolatos adminisztráció

· jogosultsággal rendelkezőknek webkincstári hozzáférés megadása,
· rendelkező levél előkészítése a polgármester számára,
· webkincstári műveletek: értékpapír vétel/eladás, kamatrendelkezés, 

· értékpapír számlakivonatok letöltése.
· A rendelkezésre álló pénzösszegekről szóló heti jelentéshez szükséges adatok begyűjtése párhuzamosan az OTP számlák adataival.

· Bevétel – Kiadás előrejelzés a jogszabály szerinti rendszeres adatszolgáltatásoknál.
· BE-KI előrejelzéshez és likviditási tervhez adatkérések intézmények és cégek felé.

· Cégmonitoring adatkérések.

· Kiskincstári finanszírozás működtetése az önkormányzat intézményei részére, limitjelentések OTP Bank felé.
Az Mötv. 67. § (1) bekezdésének d) pontja szerint a polgármester a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának meghatározására. 
​A Rendelet 23. § alapján a Polgármesteri Hivatal szervezeti és működési rendjét a polgármester az irányítási jogkörében kiadott normatív utasításban állapítja meg.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a tervezetet megtárgyalni és a rendeletet megalkotni szíveskedjen.

II. Vélemények

A Belső Ellenőrzési Egység és a Finanszírozás-menedzsment Osztály létrehozása érdekében szükséges a Rendelet 10. mellékletének módosítása. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdésének első mondata szerint:

„A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.”

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján:

„A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A Jat. 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 

A rendeletalkotás társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: 

A rendeletalkotás célja a jogszabályi megfelelés érdekében a Belső Ellenőrzési Egység és a Finanszírozás-menedzsment Osztály létrehozásával kapcsolatban a Rendelet 10. mellékletének módosítása, a Polgármesteri Hivatal szervezeti és működési rendje módosításának feltételének megteremtése. 

A rendeletalkotásnak gazdasági, költségvetési hatása nincs.

Környezeti és egészségi következmények: 

A rendelet megalkotásának környezeti és egészségi következménye nincs. 

Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: 

A rendelet megalkotásának adminisztratív terheket befolyásoló hatása nincs.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 
A rendeletalkotás célja a létrehozandó szervezeti egységek útján biztosítani egyrészt a jogszabályi előírásoknak való teljeskörű megfelelés érdekében a belső ellenőrzési tevékenység osztályszintű szervezeti egység keretén belüli folytatását, másrészt a gazdálkodást és a likviditást közvetlenül meghatározó új jogszabályi változások okozta többletfeladatok végrehajtását, valamint megteremteni a Polgármesteri Hivatal szervezeti és működési rendjének módosításának feltételeit. 

Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: 

A rendelet alkalmazása nem igényel többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt.

Gazdasági Főosztály véleménye: észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok és információk alapján jogi észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság a 2026. januári ülésén tárgyalja. 
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja .../2026. (…) önkormányzati rendeletét a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet módosításáról az 1. és 2. melléklet szerint.

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített többséget igényel.

Budapest, 2026. január
Rózsa András
 polgármester 

Mellékletek felsorolása:

1. melléklet: Önkormányzati rendelet tervezete 

2. melléklet: Indokolás
3. melléklet: Összehasonlító táblázat

Az előterjesztést készítette: 
Szemenyei Ágnes belső ellenőrzési vezető
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