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Zugló Kerületi Építési Szabályzatáról szóló 12/2019. (VI. 14.) önkormányzati rendeletnek Budapest XIV. kerület, Egressy út – Gizella út – Cserei utca – Ilka utca által határolt területre vonatkozó módosítása

I. Előzmények
Az Urban Innovative Actions (UIA) program az Európai Bizottság új kezdeményezése a 2014-2020-as időszakban. Az UIA célja, hogy erőforrásokat kínáljon európai városok számára újszerű, eddig ki nem próbált megoldások tesztelésére. A programra 50.000 főnél népesebb európai városok jelentkezhetnek. A projektet maximum 3 éven belül meg kell valósítani. 

Az UIA program keretén belül kiírt pályázatra a zuglói önkormányzat lakhatás témakörében nyújtott be 8 másik partner bevonásával egy több mint 5,5 millió eurós, közel 1,8 milliárd forintos költségvetésű projektet E-Co-Housing címmel. A projekt fő célja egy innovatív, fenntartható, önkormányzati bérlakásokat tartalmazó ház kialakítása Zuglóban, amellyel non-profit, alacsony fenntartási költségű és megfizethető lakásokhoz juthatnak a kerületi lakosok. 
Az elhelyezkedése, tömegközlekedési ellátottsága és forgalmi terheltsége alapján a projekt megvalósításához a Budapest XIV. kerület, Gizella út 14-16. számú ingatlan került kiválasztásra.
A projekt megvalósítása érdekében Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete a 161/2019. (IV. 29.) önkormányzati határozatával kiemelt fejlesztési területté nyilvánította az Ilka utca – Cserei utca – Gizella út – Egressy út által határolt területet. (1. melléklet)
A kiválasztott telekre egy pozitív energiamérlegű, az építés környezetre gyakorolt hatásait a lehető legkisebbre csökkentő épület épül. A tervezett épület háromemeletes, melyben 27 lakás kerül kialakításra. 
2019. július 14-én hatályba lépett Zugló Kerületi Építési Szabályzatáról szóló 12/2019. (VI. 14.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: KÉSZ), mely a zártsorú beépítésű területeken az épületmagasságra vonatkozó előírásokon túl a szomszédos épületek mértékadó párkánymagasságához való illeszkedést is előírja.
A tervezett épület megvalósíthatóságát a párkánymagasságra vonatkozó előírás gátolja, ezért ennek módosítása vált szükségessé.
A településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Tkr.) 32. § (6) bekezdése szerint a településrendezési eszköz egyeztetése tárgyalásos eljárás szerint történik, amennyiben a településrendezési eszköz készítése vagy módosítása a képviselő-testület döntésével kiemelt fejlesztési területté nyilvánított területen, beruházás megvalósítása miatt indokolt.

A Tkr. 42. §-a értelmében a tárgyalásos eljárás esetén a polgármester a településrendezési eszköz tervezetét a végső szakmai véleményezési szakasz kezdeményezése előtt véleményezteti a partnerekkel. A beérkezett vélemények elfogadásáról vagy el nem fogadásáról a döntésre jogosult dönt. A vélemény el nem fogadása esetén a döntést indokolnia kell. A partnerségi egyeztetést követően a polgármester végső szakmai véleményezési szakasz lefolytatását kezdeményezi az állami főépítészi hatáskörében eljáró fővárosi kormányhivatalnál. Az állami főépítészi hatáskörében eljáró fővárosi kormányhivatal a kérelem beérkezésétől számított 5 napon belül az egyeztető tárgyalást kezdeményez. Az egyeztető tárgyalásról jegyzőkönyv készül. Az állami főépítészi hatáskörében eljáró fővárosi kormányhivatal a jegyzőkönyvet és záró szakmai véleményét 8 napon belül megküldi a polgármesternek, a településrendezési eszköz elfogadásához.

A KÉSZ módosításával kapcsolatban a partnerségi egyeztetés megtörtént, 2019. november 14-én a lakossági fórum megtartásra került, észrevétel nem érkezett. (2. melléklet)
Az állami főépítész a záró szakmai véleményében kérte, hogy Budapest Főváros Önkormányzata észrevételeinek megfelelően a rendelettervezetben szerepeljen a teljes tömbre vonatkozóan a 16,80 méteres maximális párkánymagasság érték. (3. melléklet)
A 16,80 méteres maximális párkánymagasság érték az 50/2015 (I. 28.) Főv. Kgy. határozattal elfogadott Budapest főváros településszerkezeti terve (TSZT 2017) és Budapest főváros rendezési szabályzatáról szóló 5/2015. (II.16.) Főv. Kgy. rendelet (FRSZ) előírásaival való összhang biztosítása miatt szükséges.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendelet várható hatásai a következők:
· Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: a rendelet módosítása az önkormányzat költségvetésében többletkiadást nem eredményez.
· Környezeti és egészségi következményei: a rendelet módosításának környezeti és egészségügyi hatása nincs.

· Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: a rendelet módosításának adminisztrációs teherre hatása nincs.
· A jogszabály megalkotásának szükségessége és a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a rendelet módosításának elmaradása az önkormányzati bérlakásépítést gátolja.
· Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi többletfeltétel nem szükséges.

A javasolt szabályozás összhangban van az európai uniós jogból eredő kötelezettségekkel.

II. Vélemények

Főépítészi Csoport véleménye:
A KÉSZ 42. § (2) bekezdése szerint a zártsorú beépítésű területen a szomszédos csatlakozó épületek kialakult párkánymagasságához a közterület felől a mértékadó párkánymagassághoz illeszkedni kell. 
A Gizella út 14-16. számú ingatlannal szomszédos épületek homlokzata tagolt, különböző párkánymagasságú épületrészek is megtalálhatók. A tervezett épület párkánymagassága a magasabb párkánymagasságú épületrészekhez igazodik. Az épület terveit Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Építészeti-Műszaki Tervtanácsa a 2019. július 10-i ülésén tárgyalta, ennek alapján a polgármester az 1/15978-3/2019 számú településképi véleményében a tervezett építési tevékenységet engedélyezésre javasolta. (4. melléklet)
Az ügyben elsőfokú építésügyi hatóságként eljáró, Budapest Főváros Kormányhivatala V. Kerületi Hivatal Építésügyi és Örökségvédelmi Osztály jár el. Az építésügyi hatóság a tervezett párkánymagasságot nem találta megfelelőnek, azonban a párkánymagasság csökkentése a projekt megvalósíthatóságát gátolja.
Mivel a tervezett épület településképi szempontból megfelelő, a párkánymagasságra vonatkozó előírás módosítása nem kifogásolható.

A településképi véleményezési tervek alapján az állami főépítész a záró szakmai véleményében kért 16,80 méteres maximális párkánymagasság érték meghatározása a tervezett a projekt megvalósíthatóságát nem gátolja.

A KÉSZ hatályos és tervezett 42. §-ának összehasonlítását az előterjesztés 5. melléklete tartalmazza.
Jogi Osztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Jegyző törvényességi véleménye: A rendelettervezet a törvényességi szempontoknak és a jogszabályszerkesztés követelményeinek megfelel.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a rendelettervezet elfogadására!

III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Városfejlesztési Bizottság, a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, a Gazdasági Bizottság, a Jogi és Ügyrendi Bizottság és a Népjóléti Bizottság tárgyalja. A bizottságok véleménye a képviselő-testületi ülésen ismertetésre kerül.

IV. Rendeletalkotási javaslat:
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotja Zugló Kerületi Építési Szabályzatáról szóló 12/2019. (VI. 14.) önkormányzati rendeletnek Budapest XIV. kerület, Egressy út – Gizella út – Cserei utca – Ilka utca által határolt területre vonatkozó módosításáról szóló …/2020. (…) önkormányzati rendeletét az előterjesztés 6. számú melléklete szerint.

Az előterjesztés 7. melléklete a rendelettervezettől elválasztva, önállóan tartalmazza az önkormányzati rendelet indokolását.

Határidő: 2020. február 20.
Felelős: Horváth Csaba polgármester

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 
50. §-a alapján a rendeletalkotáshoz minősített többség szükséges.
Budapest, 2020. 
Horváth Csaba

polgármester
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