Budapest Főváros XIV. kerület
Zugló Jegyzője

Óvodai ellátás Zuglóban
2017.

(Az előterjesztés a 2017. október 1-i állapot adatait dolgozza fel.)

Tartalomjegyzék

     I. 
Óvodás korú népesség - Óvodakötelesek Zuglóban




3

   II. Óvodai férőhelyek








6
  III. Óvodai csoportok








8
  IV. Óvodai férőhelyek kihasználtsága






10
    V. Gyermekek – munkavállalók száma, aránya 





12
  VI. Óvodák működésének költségei






14
 VII. A működés költségeinek optimalizálásának lehetőségei



15
VIII. Felújítások, beruházások







16
   IX. Óvodai ellátás fejlesztési, felújítási terve - 2017-2019.



17
    X. Óvodai ellátás fejlesztési, felújítási terve - 2017-2019. megvalósítás forrásai
20



Budapest főváros és kerületei alapvető, kötelező feladat- és hatásköreit a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló (Mötv.) 2011. évi CLXXXIX. törvény 23. §. /5/ bekezdése szabályozza.

A kerületi önkormányzat kötelező feladata az óvodai ellátás biztosítása.

A nemzeti köznevelésről szóló (Nkt.) 2011. évi CXC. törvény értelmében, Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata kötelező alapfeladata az óvodaműködtetés. 

Zugló Önkormányzata évente átfogóan értékeli az óvodai ellátás helyzetét Zuglóban (241/2017. (V. 25.) Öh.). 

Az óvodai ellátás színvonalának növelése érdekében feladatokat határoz meg.
Az önkormányzat a feladatát 
· 24 óvodai körzetben, 

· 24 intézmény keretei között,

· 29 telephelyen látja el.  

A Bolgár Országos Önkormányzat (megállapodás - 2008/2013. (IV.25.) Öh.) 10 zuglói gyermek felvételét biztosítja óvodájukban. 

A Budapesti Vasutas Sport Club - Zugló (megállapodás 606/2014. (VI.19.) Öh.) 14 zuglói gyermek felvételét biztosítja óvodájukban. 

I.
Óvodás korú népesség -
óvodakötelesek Zuglóban
A kerület lakónépességének száma:                           ~ 123 000 fő

A kerület állandó lakosság száma:                              ~ 113 000 fő
	
	2016

(fő)
	2017

(fő)

	Óvodaköteles korú zuglói gyermekek száma:                                      
	4 130 
	3 961 

	Felvett, még nem óvodakötelesek gyermekek száma:     
	124
	116

	Tanköteles korú, az óvodában maradó gyermekek száma:     
	497
	463


Az óvodaköteles korú zuglói gyermekek száma egy év alatt 169 fővel (4 %) csökkent.                                      
Az óvodában lévő gyermekek életkori megoszlása arányos, a nemek közötti arány kiegyensúlyozott.
A kerületben folyamatosan nő a beilleszkedés, tanulási, magatartászavarral küzdő (BTM), valamint a sajátos nevelési igényű (SNI) gyermekek száma.

	
	2016

(fő)
	2017

(fő)

	BTM gyermekek száma
	4
	30

	SNI gyermekek száma    
	79
	107


	Sorszám
	Óvoda neve
	Szakértői Bizottság szakvéleménye szerint (fő)

	
	
	

	
	
	BTM 
(fő)
	 SNI

	
	
	
	Létszám számításnál
két férőhely (fő)
	Létszám számításnál
 három férőhely (fő)

	1.
	Zuglói Aprófalva Óvoda
	0
	2
	0

	2.
	Zuglói Bóbita Óvoda
	0
	4
	4

	3.
	Zuglói Cseperedő Óvoda
	1
	0
	1

	4.
	Zuglói Csicsergő Óvoda
	0
	0
	2

	5.
	Zuglói Herminka Óvoda
	1
	4
	2

	6.
	Zuglói Hétszínvirág Óvoda
	3
	2
	0

	7.
	Zuglói Játékszín Óvoda
	0
	2
	0

	8.
	Zuglói Kerékgyártó Óvoda
	0
	1
	1

	9.
	Zuglói Kincskereső Óvoda
	4
	5
	0

	10.
	Zuglói Mályva Óvoda
	1
	5
	2

	11.
	Zuglói Meseház Óvoda
	0
	11
	7

	12.
	Zuglói Mókavár Óvoda
	1
	2
	0

	13.
	Zuglói Napköziotthonos Óvoda
	0
	0
	0

	14.
	Zuglói Napraforgó Óvoda
	1
	6
	0

	15.
	Zuglói Napsugár Óvoda
	2
	14
	1

	16.
	Zuglói Narancs Óvoda
	4
	0
	1

	17.
	Zuglói Óperenciás Óvoda
	0
	4
	4

	18.
	Zuglói Örökzöld Óvoda
	0
	0
	3

	19.
	Zuglói Pöttömpark Óvoda
	0
	4
	0

	20.
	Zuglói Rózsavár Óvoda
	1
	2
	1

	21.
	Zuglói Tihany Óvoda
	1
	0
	1

	22.
	Zuglói Tücsöktanya Óvoda
	2
	1
	0

	23.
	Zuglói Tündérkert Óvoda
	4
	3
	0

	24.
	Zuglói Zöld Lurkók Óvoda
	4
	3
	2

	Összesen
	30
	75
	32


A SNI gyermekek integrációját gyógypedagógia asszisztensek, gyógypedagógusok és utazó óvodapszichológusok segítik. Ezeket a státuszokat önkormányzatunk önként vállalt feladatként finanszírozza. 

Az érintett gyermekek száma folyamatosan nő, ezért az intézmények öt évre szóló szakmai továbbképzési programjának 2018. évi tervezésekor kiemelt hangsúlyt kell fektetniük a gyermekek integrációját elősegítendő naprakész szakmai tudás megszerzésére. 
Mindezt javasolt fenntartói irányelvként megfogalmazni az intézményi pedagógus-továbbképzések finanszírozása vonatkozásában.
Tekintettel az integrációhoz szükséges speciális szakértelemre, felkészültségre, az intézmények jelentős részében (de nem mindegyikben) szükséges a feladat ellátásához szükséges feltételek biztosítása.

Prognózis
A következő három évben óvodáskorba lépő gyermekek számának vizsgálatából az állapítható meg, hogy, a stagnálás illetve a csökkenés lesz jellemző óvodáink többségében.
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	Sorszám
	Óvoda neve
	Óvodakötelesek száma körzetenként

	
	
	2017. szept.
	2018. szept.
	2019. szept.
	2020. szept.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1.
	Zuglói Aprófalva Óvoda
	76
	72
	73
	72

	2.
	Zuglói Bóbita Óvoda
	194
	186
	189
	171

	3.
	Zuglói Cseperedő Óvoda
	162
	153
	139
	126

	4.
	Zuglói Csicsergő Óvoda
	177
	204
	211
	219

	5.
	Zuglói Herminka Óvoda
	264
	272
	279
	274

	6.
	Zuglói Hétszínvirág Óvoda
	164
	176
	162
	155

	7.
	Zuglói Játékszín Óvoda
	157
	165
	177
	182

	8.
	Zuglói Kerékgyártó Óvoda
	192
	161
	175
	178

	9.
	Zuglói Kincskereső Óvoda
	216
	210
	208
	223

	10.
	Zuglói Mályva Óvoda
	143
	135
	133
	129

	11.
	Zuglói Meseház Óvoda
	225
	233
	234
	240

	12.
	Zuglói Mókavár Óvoda
	135
	152
	157
	142

	13.
	Zuglói Napköziotthonos Óvoda
	116
	101
	105
	99

	14.
	Zuglói Napraforgó Óvoda
	280
	267
	274
	261

	15.
	Zuglói Napsugár Óvoda
	150
	149
	140
	150

	16.
	Zuglói Narancs Óvoda
	151
	136
	135
	136

	17.
	Zuglói Óperenciás Óvoda
	147
	144
	147
	147

	18.
	Zuglói Örökzöld Óvoda
	128
	150
	157
	154

	19.
	Zuglói Pöttömpark Óvoda
	113
	110
	103
	92

	20.
	Zuglói Rózsavár Óvoda
	136
	127
	112
	94

	21.
	Zuglói Tihany Óvoda
	156
	135
	147
	164

	22.
	Zuglói Tündérkert Óvoda
	179
	185
	189
	189

	23.
	Zuglói Tücsöktanya Óvoda
	149
	148
	147
	140

	24.
	Zuglói Zöld Lurkók Óvoda
	151
	160
	170
	168

	Összesen
	3961
	3931
	3963
	3907


Ezt a folyamatot részben ellensúlyozhatja, lassíthatja az új lakáscélú beruházások megvalósítása.
A 2018/19. nevelési évben nem indokolt az óvodai körzetek határának módosítása, amennyiben az intézmények az óvodai beiratkozáskor a hatályos jogszabályi előírások figyelembe vételével veszik fel az óvodaköteles korú, a körzetükben igazoltan életvitelszerűen ott lakó gyermekeket.

II.
Óvodai férőhelyek

Az Nkt. 49. § (2) bekezdése értelmében a gyermeket elsősorban abba az óvodába kell felvenni, átvenni, amelynek körzetében lakik, vagy ahol szülője dolgozik. A felvételről, átvételről az óvoda vezetője dönt. Ha a jelentkezők száma meghaladja a felvehető gyermekek számát, az óvodavezető, amennyiben az óvoda fenntartója több óvodát tart fenn, az óvoda fenntartója bizottságot szervez, amely javaslatot tesz a felvételre. 
	
	2016

(fő)
	2017

(fő)

	Óvodaköteles korú zuglói gyermekek száma:                                      
	4 130 
	3 961 

	Óvodai férőhelyek száma (alapító okiratok szerint)                               
	3 867
	3 867


A fenti táblából az a következtetés vonható le, hogy az önkormányzat elegendő férőhellyel rendelkezik ahhoz, hogy jogszabályi kötelezettségének eleget tegyen.
A gyakorlatban ettől árnyaltabb a kép:

· a kerületben jelentős számú egyházi, alapítványi és magánintézmény vállal szerepet az ellátásban,
· az óvodaköteles korú zuglói gyermekek szülői jelentős számban a távolabb lévő munkahelyük miatt élnek az Nkt. 49. § (2) bekezdése szerinti lehetőséggel és a munkahely körzete szerinti – nem Zuglóban lévő óvodába íratják be gyermeküket. 

Zuglóba 160 (2016-ban 155) olyan gyermek jár, aki nem zuglói lakos, de szülei munkahelye igazoltan az adott óvoda körzetében van, így ők is élnek a fenti jogszabályi lehetőséggel.

· a szülőnek lehetősége van a jegyzőtől felmentést kérni az óvodáztatás alól. Ezzel a lehetőséggel 2017-ben 11 (2016-ban 46) szülő élt.
· 2017-ben bejelentett, külföldre távozott zuglói óvodaköteles gyermekek száma 51 fő (2016-ban 59 fő).
	Ssz.
	Óvoda neve
	Körzetben élő óvodaköteles gyermekek száma
	Óvodai férőhelyek száma
	Óvodai jogviszonnyal rendelkezők száma

	1.
	Zuglói Aprófalva Óvoda
	76
	94
	70

	2.
	Zuglói Bóbita Óvoda
	194
	213
	190

	3.
	Zuglói Cseperedő Óvoda
	162
	149
	132

	4.
	Zuglói Csicsergő Óvoda
	177
	184
	160

	5.
	Zuglói Herminka Óvoda
	264
	195
	180

	6.
	Zuglói Hétszínvirág Óvoda
	164
	201
	183

	7.
	Zuglói Játékszín Óvoda
	157
	143
	128

	8.
	Zuglói Kerékgyártó Óvoda
	192
	155
	139

	9.
	Zuglói Kincskereső Óvoda
	216
	256
	230

	10.
	Zuglói Mályva Óvoda
	143
	123
	110

	11.
	Zuglói Meseház Óvoda
	225
	199
	166

	12.
	Zuglói Mókavár Óvoda
	135
	106
	96

	13.
	Zuglói Napköziotthonos Óvoda
	116
	67
	62

	14.
	Zuglói Napraforgó Óvoda
	280
	229
	196

	15.
	Zuglói Napsugár Óvoda
	150
	121
	92

	16.
	Zuglói Narancs Óvoda
	151
	160
	106

	17.
	Zuglói Óperenciás Óvoda
	147
	219
	210

	18.
	Zuglói Örökzöld Óvoda
	128
	100
	93

	19.
	Zuglói Pöttömpark Óvoda
	113
	143
	122

	20.
	Zuglói Rózsavár Óvoda
	136
	128
	119

	21.
	Zuglói Tihany Óvoda
	156
	140
	133

	22.
	Zuglói Tündérkert Óvoda
	179
	185
	167

	23.
	Zuglói Tücsöktanya Óvoda
	149
	129
	112

	24.
	Zuglói Zöld Lurkók Óvoda
	151
	228
	190

	Összesen
	3961
	3867
	3386


A zuglói önkormányzati óvodákat igénybevevő gyermekek lakóhelye szerinti megoszlása az óvodai körzethatárok figyelembevételével:
	Óvodai férőhelyek kihasználtsága a

gyermekek lakóhelye szerint
	2016

(fő)
	2017

	
	
	(fő)
	(%)

	Óvodai körzeten belül lakik
	2037
	1987
	58,68

	Nem az óvoda körzetében lakó zuglói gyermek
	1234
	1239
	36,59

	Zuglón kívül lakó gyermek
(Szülő munkahelye az óvoda körzetében van.)
	155
	160
	4,72

	Összesen
	3426
	3386
	100
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A zuglói önkormányzati óvodákat igénybevevő gyermekek 95,27%-a zuglói, 4,72 %-a kerületen kívüli lakó. (A legnagyobb arány a Napsugár óvodában van (14%), mivel az intézmény beszédfogyatékos gyermekeket fogad szegregált csoportban.)
Az óvodai körzetében élő gyermekek mindössze 58,68 %-át iratják be a körzetileg kijelölt óvodába. 
A Bolgár Országos Önkormányzat (megállapodás - 209/2013. (IV.25.) Öh.) 10 zuglói gyermek felvételét biztosítja (Támogatás összege: 17 000 Ft/hó/gyermek) óvodájukban, azonban fokozatosan csökkent a zuglói illetőségű gyermekek száma, mely eredményeként 2017 szeptemberétől nincs zuglói illetőségű gyermek, akire az Önkormányzat által nyújtott támogatást igényelni tudta volna az intézmény.
A megállapodás 2018. augusztus 31-én megszűnik. 

A Budapesti Vasutas Sport Club - Zugló (megállapodás 607/2014. (VI.19.) Öh.) 14 zuglói gyermek felvételét biztosítja (Támogatás összege: 17 000 Ft/hó/gyermek) óvodájukban.
A megállapodás határozott időre jött létre, 2019. augusztus 31-ig van hatályban.
A kerületben működik önkormányzati fenntartású sportágválasztó óvoda ((Zuglói Játékszín Óvoda).

III.

Óvodai csoportok

A Nkt. 4. számú melléklete rendelkezik az óvodai csoportok létszámáról:

· minimális csoportlétszám 13 fő,
· maximális csoportlétszám 25 fő,
· további követelmény a csoportszobák mérete tekintetében a gyermekenkénti 2,0 m2/fő alapterület biztosítása.

Az önkormányzat, mint fenntartó a maximális csoportlétszámot további + 20 %-kal megemelheti (maximum 30 fő), amennyiben a csoportszoba alapterülete (minimum 60 m2) ezt lehetővé teszi. Ezzel a lehetőséggel önkormányzatunk minden olyan esetben élt, ahol a csoportszobák alapterülete megfelelt a jogszabályi előírásoknak, a fenntartó biztosította a maximális (25 fős) létszám túllépését. Az óvodavezetők a létszámtúllépési igényeik indokaként egyrészt a 2 főnek illetve 3 főnek számító körzetes SNI gyermekek megnövekedett számát jelölték meg, másrészt azok az intézmények kezdeményeztek létszámtúllépési igényt, ahol az ingatlan-beruházások következtében nőtt a körzetes gyermekek létszáma. 
A zuglói önkormányzati fenntartású óvodák csoportjainak száma: 155 csoport. 

Csoportok átlaglétszáma:                                                                        21,85 fő
	Ssz.
	Óvoda neve
	Csoportok száma
	Gyermeklétszám
	Átlagos csoportlétszám

	
	
	
	
	

	1
	Zuglói Aprófalva
	4
	70
	17,50

	2
	Zuglói Bóbita
	8
	190
	23,75


	3
	Zuglói Cseperedő
	6
	132
	22,00

	4
	Zuglói Csicsergő
	7
	160
	22,86

	5
	Zuglói Herminka
	8
	180
	22,50

	6
	Zuglói Hétszínvirág
	8
	183
	22,88

	7
	Zuglói Játékszín
	6
	128
	21,33

	8
	Zuglói Kerékgyártó
	6
	139
	23,17

	9
	Zuglói Kincskereső
	10
	230
	23,00

	10
	Zuglói Mályva
	5
	110
	22,00

	11
	Zuglói Meseház
	8
	166
	20,75

	12
	Zuglói Mókavár
	4
	96
	24,00

	13
	Zuglói Napköziotthonos
	3
	62
	20,67

	14
	Zuglói Napraforgó
	9
	196
	21,78

	15
	Zuglói Napsugár
	5
	92
	18,40

	16
	Zuglói Narancs
	6
	106
	17,67

	17
	Zuglói Óperenciás
	8
	210
	26,25

	18
	Zuglói Örökzöld
	4
	93
	23,25

	19
	Zuglói Pöttömpark
	6
	122
	20,33

	20
	Zuglói Rózsavár
	5
	119
	23,80

	21
	Zuglói Tihany
	6
	133
	22,17

	22
	Zuglói Tücsöktanya
	5
	112
	22,40

	23
	Zuglói Tündérkert
	9
	167
	18,56

	24
	Zuglói Zöld Lurkók
	9
	190
	21,11

	Összesen:
	155
	3386
	21,85


Az óvodák jelentős részében a csoportszobák mérete meghaladja az átlagos 20 fő befogadására alkalmas 40 m2-t. Relatíve magas csoportlétszámmal üzemelnek az Óperenciás, Rózsavár, Mókavár óvodák.
Ugyanakkor vannak olyan óvodák, ahol egyes csoportok a minimális 13 fős létszám körül vagy az alatti létszámmal működnek. Ilyenek: Napsugár, Narancs, Aprófalva óvodák.
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IV.

Óvodai férőhelyek kihasználtsága

Az óvodák kihasználtsága az elmúlt évben nem változott, összességében 87,56 %-os.

	
	2016

(fő)
	2017

(fő)

	Óvodai férőhely
	3 867
	3 867

	Óvodai jogviszonnyal rendelkező gyermek
	3 426
	3 386

	Szabad férőhely                                                                          
	441
	481


Az óvodai jogviszonnyal rendelkező gyermekek száma egy év alatt 40 fővel (megközelítőleg 2 óvodai csoport) csökkent.

Kerületi szinten a szabad, kihasználatlan férőhelyek száma így 40 férőhellyel növekedett. 
Az önkormányzat kerületi szinten mintegy 20 csoportnyi (481 fő) kihasználatlan férőhellyel rendelkezik úgy, hogy minden olyan intézmény esetében él a maximális csoportlétszámok + 20 %-kal (maximum 30 fő) történő megemelésének lehetőségével, melyekben a csoportszobák alapterületei ezt az óvodai férőhely növekedést lehetővé teszik. 
	Ssz.
	Óvoda neve
	Kihasználtság

(%)
	Kihasználtság székhelyen (%)
	Kihasználtság telephelyen (%)

	
	
	
	
	

	1
	Zuglói Aprófalva 
	74,47
	-
	-

	2
	Zuglói Bóbita
	89,20
	-
	-

	3
	Zuglói Cseperedő
	88,59
	-
	-

	4
	Zuglói Csicsergő
	86,96
	96,92
	77,00

	5
	Zuglói Herminka
	92,31
	92,31
	92,31

	6
	Zuglói Hétszínvirág 
	91,04
	-
	-

	7
	Zuglói Játékszín 
	89,51
	-
	-

	8
	Zuglói Kerékgyártó 
	89,68
	-
	-

	9
	Zuglói Kincskereső 
	89,84
	88,00
	91,68

	10
	Zuglói Mályva 
	89,43
	-
	-

	11
	Zuglói Meseház 
	83,42
	82,00
	84,84

	12
	Zuglói Mókavár 
	90,57
	-
	-

	13
	Zuglói Napköziotthonos 
	92,54
	-
	-

	14
	Zuglói Napraforgó
	85,59
	80,18
	91,00

	15
	Zuglói Napsugár 
	76,03
	-
	-

	16
	Zuglói Narancs 
	66,25
	-
	-

	17
	Zuglói Óperenciás 
	95,89
	-
	-

	18
	Zuglói Örökzöld 
	93,00
	-
	-

	19
	Zuglói Pöttömpark 
	85,31
	-
	-

	20
	Zuglói Rózsavár 
	92,97
	-
	-

	21
	Zuglói Tihany 
	95,00
	-
	-

	22
	Zuglói Tücsöktanya 
	86,82
	-
	-

	23
	Zuglói Tündérkert 
	90,27
	-
	-

	24
	Zuglói Zöld Lurkók 
	83,33
	-
	-

	Összesen:
	87,56
	87,88
	87,36


A legmagasabb az Óperenciás és Tihany Óvoda (95% vagy felette), legalacsonyabb a Narancs Óvoda (66,25%) kihasználtsági mutatója. Az Aprófalva és a Napsugár Óvoda 70,21%-os illetve 70,25%-os - szintén alacsony- kihasználtsággal működik.
Az alacsony kihasználtság lehetséges okai között szerepel egyrészt, hogy a Füredi lakótelepen egyre kevesebb óvodaköteles korú gyermek él, továbbá, hogy a lakótelepen 6 önkormányzati fenntartású óvoda (Narancs, Napsugár, Pöttöm Park, Játékszín, Zöld Lurkók, Tündérkert) működik, viszonylag közel egymáshoz.

A szülők inkább választják a sportprogramot működtető Játékszín Óvodát a kevés pluszprogramot ajánló vagy elavultabb, felújításra szoruló, egyéb lakótelepi óvodák helyett. 
A Napsugár Óvoda szegregált logopédiai csoportjába egyre kevesebb beszédfogyatékos gyermek jelentkezik.
Az Aprófalva Óvoda esetében a demográfiai adatok azt mutatják, hogy az óvodáskorú népesség száma folyamatosan csökken az óvoda körzetében. 
Kerületünkben ez évben 2018. május 7-től május 9-ig zajlottak az óvodai jelentkezések a 2018/19. nevelési évre vonatkozóan. 
Az Nkt. 49. § (2) bekezdése alapján a gyermeket elsősorban abba az óvodába kell felvenni, átvenni, amelynek körzetében lakik, vagy ahol szülője dolgozik. A felvételről, átvételről az óvoda vezetője dönt.

Ha a jelentkezők száma meghaladja a felvehető gyermekek számát, az óvodavezető, amennyiben az óvoda fenntartója több óvodát tart fenn, az óvoda fenntartója bizottságot szervez, amely javaslatot tesz a felvételre.
A fenti jogszabály alapján, az óvodai beiratkozás sikeres lebonyolítása érdekében 2018. május 16-án a 24 óvodavezető, a köznevelésért felelős Alpolgármester és a Polgármesteri Hivatal Humánszolgáltatási Osztály Intézményirányítási Csoportvezetője és referense részvételével intézményvezetői értekezlet keretében került sor az óvodai jelentkezések koordinálására. A koordináció során fő szempontként érvényesültek a beíratással kapcsolatos jogszabályi előírások, illetve ezt követték a szülők egyéni kérései. 
Kerületi szinten - a beiratkozást követően - 2018. május 16-i adatszolgáltatás alapján 349 db szabad férőhellyel rendelkeznek a zuglói fenntartású óvodák, azonban a szabad férőhelyek eloszlása nem egyenletes, miután több intézmény (Zuglói Narancs Óvoda, Zuglói Zöld Lurkók Óvoda, Zuglói Pöttöm Park Óvoda, Zuglói Kincskereső Óvoda, Zuglói Csicsergő Óvoda, Zuglói Napsugár Óvoda) az alapító okiratában szereplő férőhelyszám 15%-át megközelítő vagy azt meghaladó szabad férőhellyel rendelkezik. 
A fenti tényadatok és prognózis alapján, az intézményekből kilépő, valamint a beiratkozott gyermekek számának arányában javasoljuk, hogy az önkormányzat a 2018/2019. nevelési évben az alábbiaknak megfelelően állapítsa meg az egyes óvodákban indítható csoportok számát.  
	Ssz.
	Óvoda neve
	Kihasználtság
(%)
	Csoportok száma
	Csoportok száma

	
	
	
	2017/2018
	2018/2019

	1
	Zuglói Aprófalva 
	74,47
	4
	4

	2
	Zuglói Bóbita
	89,20
	8
	8

	3
	Zuglói Cseperedő
	88,59
	6
	6

	4
	Zuglói Csicsergő
	86,96
	7
	5

	5
	Zuglói Herminka
	92,31
	8
	8

	6
	Zuglói Hétszínvirág 
	91,04
	8
	8

	7
	Zuglói Játékszín 
	89,51
	6
	6

	8
	Zuglói Kerékgyártó 
	89,68
	6
	6

	9
	Zuglói Kincskereső 
	89,84
	10
	9

	10
	Zuglói Mályva 
	89,43
	5
	5

	11
	Zuglói Meseház 
	83,42
	8
	8

	12
	Zuglói Mókavár 
	90,57
	4
	4

	13
	Zuglói Napköziotthonos 
	92,54
	3
	3

	14
	Zuglói Napraforgó
	85,59
	9
	9

	15
	Zuglói Napsugár 
	76,03
	5
	4

	16
	Zuglói Narancs 
	66,25
	6
	5

	17
	Zuglói Óperenciás 
	95,89
	8
	8

	18
	Zuglói Örökzöld 
	93,00
	4
	4

	19
	Zuglói Pöttömpark 
	85,31
	6
	5

	20
	Zuglói Rózsavár 
	92,97
	5
	5

	21
	Zuglói Tihany 
	95,00
	6
	6

	22
	Zuglói Tücsöktanya 
	86,82
	5
	5

	23
	Zuglói Tündérkert 
	90,27
	9
	9

	24
	Zuglói Zöld Lurkók 
	83,33
	9
	8

	Összesen:
	87,56
	155
	148


Az önkormányzat, mint fenntartó a felvételt kérők számának ismeretében dönt arról, hogy egy-egy kivételes esetben él-e a maximális csoportlétszámok maximum + 20 %-kal történő megemelésével, amennyiben annak feltételei rendelkezésre állnak.
V.
Gyermekek – munkavállalók száma, aránya 
	Óvodai álláshelyek

	Normatív támogatás alapú álláshely
	573,67

	Önkormányzatunk által önként finanszírozott álláshely
	111,80

	Összes álláshely
	685,47


	Ssz.
	Óvoda neve
	Álláshelyek száma 

	
	
	2017/2018
	2018/2019

	1
	Zuglói Aprófalva 
	18,06
	18,06

	2
	Zuglói Bóbita
	35,20
	35,20

	3
	Zuglói Cseperedő
	25,38
	25,38

	4
	Zuglói Csicsergő
	32,23
	26,23

	5
	Zuglói Herminka
	36,00
	36,00

	6
	Zuglói Hétszínvirág 
	34,06
	34,06

	7
	Zuglói Játékszín 
	26,39
	26,39

	8
	Zuglói Kerékgyártó 
	25,69
	25,69

	9
	Zuglói Kincskereső 
	43,73
	40,73

	10
	Zuglói Mályva 
	22,77
	22,77

	11
	Zuglói Meseház 
	42,98
	42,98

	12
	Zuglói Mókavár 
	18,00
	18,00

	13
	Zuglói Napköziotthonos 
	13,18
	13,18

	14
	Zuglói Napraforgó
	38,03
	38,03

	15
	Zuglói Napsugár 
	23,19
	20,19

	16
	Zuglói Narancs 
	25,46
	22,46

	17
	Zuglói Óperenciás 
	33,88
	33,88

	18
	Zuglói Örökzöld 
	18,56
	18,56

	19
	Zuglói Pöttömpark 
	25,09
	22,09

	20
	Zuglói Rózsavár 
	21,21
	21,21

	21
	Zuglói Tihany 
	27,28
	27,28

	22
	Zuglói Tücsöktanya 
	21,45
	21,45

	23
	Zuglói Tündérkert 
	36,47
	36,47

	24
	Zuglói Zöld Lurkók 
	42,89
	39,89

	Összesen:
	687,18
	666,18


Az EU tagállamaiban 13, Magyarországon 11, Zuglóban 10,09 gyermek az egy óvodapedagógusra jutó gyermeklétszám. 
Az egy pedagógusra jutó legmagasabb gyermeklétszám az Óperenciás óvodában 12,4 fő, a legalacsonyabb az Aprófalva, Narancs és a Napsugár Óvodában (7,3-8,1 fő). 
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A munkavállalók átlagéletkora ~45 év, jelentős hányadát a 40-55 éves korosztály teszi ki. 
A nők számára lehetőségként biztosított kedvezőbb nyugdíjazás lehetőségével élnek a munkavállalók. Ennek következményeként prognosztizálható a tartós pedagógushiány a következő években.
Folyamatos problémát okoz a megüresedő álláshelyek betöltése, mely fővárosi szinten is jellemző. 
A központi bérintézkedések hatásaként bérfeszültség jött létre az intézményekben a pedagógus és nem pedagógus munkavállalók között, melyet a fenntartó a Kerületi Érdekegyeztető Tanáccsal évente megkötött megállapodásban rögzítettek alapján próbál kompenzálni a béren kívüli juttatások körével.
Továbbra is népszerű a kerület a fiatal, gyakornoki generáció körében.
A generációváltás sikeres lebonyolítása érdekében indokolt a fenntartó által nyújtott béren kívüli juttatások körének felülvizsgálata (pl. lakhatás, szakmai továbbképzés támogatása.)
Négy intézmény esetében kerül sor intézményvezetői pályázat kiírására 2018-ban:

· Mókavár Óvoda - vezető megbízatása lejár;

· Bóbita, Csicsergő Óvoda - intézményvezetők nyugdíjba vonulnak;

· Napraforgó Óvoda - intézményvezető visszaadta megbízatását.
VI.

Óvodák működésének költségei

Működés forrásai

	Óvodák működésének forrásai

	Év
	Állami
	Önkormányzat
	Saját intézményi bevétel
	Összesen

	
	Normatív támogatás
	hozzájárulása
	
	

	
	MFt
	%
	MFt
	%
	MFt
	%
	

	2013.
	1 552
	61,51
	650
	25,76
	321
	12,72
	2 523

	2014.
	2 017
	65,72
	755
	24,60
	297
	9,68
	3 069

	2015.
	2 169
	68,51
	737
	23,28
	260
	8,21
	3 166

	2016.
	2 292
	66,51
	938
	27,22
	216
	6,27
	3 446

	2017. 
	2 131
	61,72
	1 128
	32,68
	193
	5,60
	3 452

	2018. terv
	2 202
	58,74
	1 350
	36,02
	196
	5,24
	3 748


Az önkormányzat szerepvállalása mind számszakilag, mint arányaiban folyamatosan nő. 2018-ban már 36,02%-os mértékben járul hozzá az óvodák működtetésének költségeihez.

Az állami normatív támogatás mértéke 2016-ig összegszerűen nőtt (ennek jelentős részét a pedagógus-életpályamodell bevezetésével összefüggő többletkiadások kompenzálása jelenti), azonban arányaiban folyamatosan csökken.
Az óvodák által az évek során ténylegesen realizált saját bevételek (terembérlet, reklám, stb.) összege 2017-től –  negyedévente – költségvetés-módosítást követően visszaforgatásra kerülnek a képződés helye szerinti óvodához szabad felhasználásra.
Működési kiadások

A működési költségek meghatározó részét (76,99%) a személyi jellegű juttatások és járulékai képezik.

Ennek alapja a foglalkoztatott létszám, mely az óvodai csoportok száma által determinált.

	Óvodák működésének kiadásai

	Év
	Személyi jellegű juttatások és járulékai
	Dologi jellegű kiadások
	Egyéb kiadások
	Összesen

	
	MFt
	%
	MFt
	%
	MFt
	%
	

	2013.
	1 757
	70,03
	750
	29,89
	2
	0,08
	2 509

	2014.
	2 279
	74,70
	759
	24,88
	13
	0,43
	3 051

	2015.
	2 367
	75,10
	784
	24,87
	1
	0,03
	3 152

	2016.
	2 650
	77,46
	770
	22,51
	1
	0,03
	3 421

	2017.
	2 672
	77,39
	761
	22,04
	20
	0,57
	3 453

	2018. terv
	2 886
	76,99
	863
	23,01
	0
	0,00
	3 749


A fenti táblázatokból látható, hogy az állami normatív hozzájárulás mértéke a személyi jellegű juttatások és járulékai szintjét sem éri el. Egyértelműen megállapítható, hogy a központi bérmegállapodások költségeinek jelentős részét is az önkormányzatnak kell állnia.
VII.
A működés költségeinek optimalizálásának lehetőségei

· Intézményracionalizálás
Rendkívül elaprózódott intézményhálózat jött létre.

Szerencsés lenne kevesebb számú intézményt működtetni. Ennek ellenére nem javasoljuk az óvodai intézményhálózat átalakítását, kizárólag abban az esetben, ha a kérdésben teljes konszenzus (szülők/intézmény/önkormányzat) jön létre. 
Az látszik, hogy a lakosság csak részben kötődik a területileg kijelölt óvodához. Az óvoda körzetében élő gyermekek mindössze 58,68 %-át íratják be a körzetileg kijelölt óvodába. 
· Személyi jellegű juttatások és járulékai 

A működés kiadásain belül a személyi jellegű juttatások és járulékai a meghatározóak a kiadások több mint 76,99%-át teszi ki.

A személyi jellegű juttatások és járulékai az óvodai csoportok száma által determinált.

A hatályos jogszabályok meghatározzák az óvodai csoportonként foglalkoztatott dolgozók számát, szakképzettségét, bérezésének alapjait.

A csoportok számának változása növeli, vagy csökkenti a személyi jellegű juttatások és járulékainak összegét. 
Az intézmények kihasználtságának javítása, a működés költségeinek optimalizálása érdekében javasolt az óvodai csoportok számának csökkentése.

Jelentősen növeli a kiadásokat a fenntartó által önként vállalt, egyéb álláshelyek működtetése is. 

Az intézményekben generációváltás zajlik. Ahogyan országos és fővárosi szinten, úgy Zuglóban is folyamatosan problémát okoz a megüresedő álláshelyek betöltése. 

Az óvodai csoportok számának csökkentése a betöltetlen álláshelyek megszüntetésével, az intézmények közötti esetleges munkaerő átcsoportosítással megvalósítható. A megvalósításhoz a munkavállalók és a foglalkoztató óvodák együttműködése szükséges. 
A szakemberek megtartása, utánpótlása indokolttá teszi a fenntartó által nyújtott juttatások felülvizsgálatát, körének bővítését, növelését az önkormányzat teherbíró-képességének arányában. 
· Kihasználtság javítása
A működéshez biztosított források mértékét a gyermeklétszám, a működés kiadásait az óvodai csoportok száma határozza meg. 
A működési költségek a csoportlétszámmal összefüggésben állandóként fogalmazható meg. Az egy-egy csoport működésének költségei a kihasználtságtól függetlenül állandónak mondhatók.
A csoportok számának növekedése kizárólag Zugló óvodáskorú népességének arányában engedélyezhető!
Zugló óvodai körzetein kívülről jövő jelentkezés kizárólag a működő óvodai csoportok üres férőhelyeinek mértékéig engedélyezhető!
Az óvodáknak otthont adó ingatlanok műszaki állapotának javításával, speciális szakmai programok támogatásával lehet javítani az egyes óvodák arányos kihasználtságát.
Támogatható a Zuglói Játékszín Óvoda sportágválasztó programjának kiterjesztését más intézményekre is, amennyiben nem eredményezi a működési költségek növekedését. 
Javasolt a Zuglói Mályva Óvoda Mályva Programjának implementációja azokban az intézményekben, ahol ugyan jelentős mértékű szabad férőhellyel rendelkeznek, azonban a csoportszüneteltetésnek nincsenek meg a jogszabályalapú lehetőségei.
· Dologi kiadások
Az intézmények színvonalas működéséhez szükséges tárgyi feltételeket valamennyi óvodában biztosítani kell. Tovább kell csökkenteni az óvodák működésének tárgyi feltételeinél tapasztalható indokolatlan különbségeket. 
A források felosztásában továbbra is erőteljesen támaszkodni kell az Zuglói Óvodavezetők Szakmai Közösségére.
VIII.

Felújítások, fejlesztések
Az óvodáknak otthont adó épületek átlagos életkora 53 év. 
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A lakótelepek építésével egy időben (1960-1970) a kerületi fejlesztések részét képezte a szociális és köznevelési intézményhálózat fejlesztése.  
Ezek az épületek azonban ma már elavult gépészeti és építészeti technológiával rendelkeznek, így a rendszeres, ütemezett felújítások és karbantartások az épületek jelentős hányadánál szükségszerűvé váltak. 

Három óvoda több mint 80 éves épületben működik. Kiemelt figyelmet kell fordítani a karbantartásukra, felújításukra.
A Napköziotthonos Óvodának otthont adó épület nem Zugló önkormányzatának tulajdona. A tulajdonos Fővárosi Önkormányzat – megállapodás – ingatlanhasználati jogot biztosított önkormányzatunk számára.
Felújítások, fejlesztések
2013-2018.
	Év
	Felújítások, fejlesztések

összértéke (eFt)

	2013.
	  35 741

	2014.
	497 480

	2015.
	108 356

	2016.
	103 380

	2017.
	147 699

	2018. Terv
	650 000


Jelentős felújításokra, fejlesztésekre 2015-ig döntően pályázati forrásból került sor, az önkormányzat anyagi szerepvállalása nem jelentős.
Az intézmények költségvetésében tervezett felújítások, beruházások területén az ad hoc jelleg, a tervszerűtlenség, az ötletszerűség, a „tűzoltás”, az intézményvezetők egyéni érdekérvényesítő képessége volt a jellemző.
Ennek eredményeként az intézmények között (épületek műszaki állapota, tárgyi eszközök) indokolatlan, jelentős különbségek, aránytalanságok alakultak ki. 

Közép, hosszú távú fejlesztési tervek nem készültek. Ingatlan fejlesztési, felújítási tervdokumentációk nem készültek. 
Fordulatra került sor 2015-tól. 
Az óvodai ellátás tárgyi és személyi feltételrendszere felmérésre került.

Az önkormányzat saját forrásaiból megvalósuló felújítások, fejlesztések lettek a meghatározóak.
IX. Óvodák, óvodai ellátás fejlesztésének, felújításának terve

 2017-2019.
Zugló Önkormányzata jóváhagyta az óvodai ellátás fejlesztésének, felújításénak tervét 2017-2019. (241/2017. (V. 25.) Öh.). A terv a Zuglói Polgármesteri Hivatal Főmérnöksége, és a ZVK Zrt. helyszíni felmérései alapján az intézmények javaslatait figyelembe vételével készült.
A fejlesztési, felújítási terv rendezőelvei a közvetkezők:

· elsődleges szempont a gyermekek biztonsága;
· a fejlesztési, felújítási célok megvalósításával az érintett ingatlanok műszaki állapota javul, nem romlik;
· Prioritást kapnak a (részben, egészben) külső, pályázati forrásból megvalósítható fejlesztések, felújítások;
· az önkormányzat olyan tervek megvalósítását támogatja, melyek eredményeként az adott terület működési költségei csökkennek.
A 2017. évi célok, feladatok a következők szerint valósultak meg.
	Felújítás, fejlesztés tervének megvalósítása
2017.

	Intézmény
	Feladat
	Költség (eFt)

	Aprófalva Óvoda
	Nyílászárók cseréje
	     821

	Bóbita Óvoda
	Kisudvar felújítása
	  2 742

	Csicsergő Óvoda
	Kazáncsere
	10 344

	Játékszín Óvoda
	Nyílászárók cseréje
	  6 792

	
	Tetőszigetelés felújítása
	66 000

	Meseház Óvoda – Őrnagy utca
	Fűtési rendszer cseréje
	31 258

	Tihanyi Óvoda 
	Tetőszigetelés felújítása
	29 300

	Tücsöktanya Óvoda
	Tetőszigetelés javítás
	     442

	Összesen
	147 699


Zugló Önkormányzata 2018. évi költségvetéséről szóló 43/2017. (XII.22.) önkormányzati rendelete a Zelk Zoltán program keretében 650 000 eFt összegű előirányzatot különített el az óvodák felújítására, korszerűsítésére. 
A Képviselő-testület döntésének megfelelően a fejlesztési, felújítási terv felülvizsgálatra, aktualizálásra került.
	Felújítás, fejlesztés terve
2018.

	Intézmény
	Feladat

	Aprófalva Óvoda
	Nyílászárók cseréje

	
	Kerítés felújítás

	Bóbita Óvoda
	Nyílászárók cseréje

	
	Alagsori helyiségek felújítása

	Cseperedő Óvoda
	Középfolyosó felülvilágító és bejárati portálok

	
	Bejárati portálok cseréje (2)

	Csicsergő Óvoda
	Nyílászárók cseréje (részleges)

	Herminka Óvoda
	Nyílászárók cseréje

	Hétszínvirág Óvoda
	Nyílászárók cseréje

	
	Felnőtt mosdók felújítása

	Játékszín Óvoda
	Csapadékvíz elvezető rendszer cseréje

	
	Tetőszigetelés pótmunkái

	
	Fűtési rendszer cseréje

	
	Teljes tisztasági festés, sérült burkolatok cseréje

	
	Szennyvíz hálózat cseréje

	Kerékgyártó Óvoda
	Kerítés felújítás

	
	Nyílászárók cseréje

	Kincskereső Óvoda
	Részleges festés

	
	Lábazat felújítás

	Mályva Óvoda
	Energetikai felújítás - Pályázat

	
	Festés, PVC burkolatok

	
	Étellift felújítás

	Meseház Óvoda
	Kazáncsere

	
	Kerítés felújítás

	Mókavár Óvoda
	Csoportszobák ablakainak árnyékolása

	
	Festés

	
	3 csoportszobába klímaberendezés telepítés

	Napraforgó Óvoda
	Hullámpala tető cseréje

	
	Tető hőszigetelés

	
	Nyílászárók cseréje

	
	Elektromos hálózat teljes felújítása

	
	I; IV. csoport fürdőszoba, WC felújítás

	
	I-IV csoport linóleum csere/parketta csiszolás

	
	Földszinti konyha felújítása

	
	Homlokzat hőszigetelés

	Napköziotthonos Óvoda
	Nyílászárók cseréje

	
	Kerítés felújítás

	Napsugár Óvoda
	Tornaterem teljes körű felújítása

	Narancs Óvoda
	Nyílászárók cseréje

	Örökzöld Óvoda
	Bejárati ajtó és teljes üvegportál cseréje

	Rózsavár Óvoda
	Kazáncsere

	Tücsöktanya Óvoda
	Tetőszigetelés felújítása

	
	Csapadékvíz elvezető rendszer cseréje

	
	Fűtési hálózat cseréje (teljes, radiátorokkal)

	
	Festés

	Tündérkert Óvoda
	Kerítés felújítás

	Több intézményben
	Alumínium vezetékkel szerelt elektromos hálózatok felújításának tervezése

	
	Udvari játékok, egyéb eszközök beszerzése


Önálló program szerint folytatódik az óvodai udvari játékok, egyéb eszközök beszerzése.
X.

Óvodai ellátás fejlesztési, felújítási terv
2017-2019.

Megvalósítás forrásai

1.) Önkormányzat saját költségvetési forrásai:

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a 2017-2019. évi költségvetéséről szóló rendeleteiben (11/2017. ( III.16.) Ör.; 43/2017. (XII. 22.) Ör.), a „Zelk Zoltán program” keretében biztosít forrást a fejlesztési, felújítási terv időarányos megvalósításához.
Az önkormányzat a fejlesztési, felújítási terv megvalósításához nem vesz igénybe hitelt.
2.) Pályázati források:

A fejlesztési, felújítási tervek megvalósításához – régiónkban korlátozott mértékben - lehetőség van pályázati források igénybevételére.

Önkormányzatunk eddig is sikeresen pályázott, illetve pályázik.
Mályva Óvoda és Mályva Kerületi Vezető Bölcsőde épületenergetikai korszerűsítésének pályázata sikeresen lezárult. A beruházás 2018-ban teljes körűen megvalósul.
A Napraforgó Óvoda - Emma utcai telephely - komplex felújítására, valamint a  

Hétszínvirág Óvoda udvarának felújítására vonatkozó pályázat benyújtásra került. Döntés még nem született.

	Támogató
	Cél
	Támogatás összege (eFt)
	Önerő összege (eFt)

	Eredményes pályázat, megvalósítás folyamatban

	KEHOP
	Mályva Óvoda és 
Mályva Kerületi Vezető Bölcsőde épületenergetikai korszerűsítés
	123 097
	81 688

	Benyújtott, elbírálás alatt álló pályázatok

	VEKOP
	Napraforgó Óvoda

Emma utcai telephely felújítás
	219 017
	0

	VEKOP
	Hétszínvirág Óvoda
udvar felújítás
	109 775
	0


Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a 2018. évi költségvetésében 100 000 eFt. összegű projekt és pályázat előkészítési alapot (pályázati önerő), céltartalékot hozott létre.

A pályázatok benyújtásának előfeltétele általánosságban, hogy az önkormányzat tervekkel rendelkezzen!
A fejlesztési, felújítási programok, a különböző tervek (tanulmány, engedélyezési, kiviteli) folyamatosan készülnek.

Folyamatosan figyelemmel kell kísérni a pályázati lehetőségeket.
3.) Magántőke bevonása

Magyarország a 2014-2020 között érkező uniós források 60 százalékát várhatóan közvetlenül gazdaságfejlesztésre, vállalkozásfejlesztési célokra, munkahelyteremtésre, kutatás-fejlesztésre, innovációra fordítja.

Ennek megfelelően élénkülhet kerületünkben a befektetői aktivitás. 

Az egyes vállalkozói ingatlanfejlesztési, területfejlesztési elképzelések megvalósítása, magukkal vonják a környező önkormányzati tulajdonú utak, közterületek, zöldterületek fejlesztését, az intézményhálózat fejlesztését (területrendezési megállapodások). 
4.) Lakossági hozzájárulás

A nem jelentős anyagi ráfordítást igénylő fejlesztések, felújítások megvalósítása során számítani lehet a lakosság anyagi és más jellegű (pl. tervezés, önkéntesség, felajánlások, fórumok) hozzájárulására is.

Budapest, 2018. február 7.

Készítette:

Makranczi László jegyző
Főmérnökség Fejlesztési, Beruházási Csoport
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Munka1

		Zuglói Aprófalva		4		70		17.50

		Zuglói Bóbita		8		190		23.75

		Zuglói Cseperedő		6		132		22.00								Zuglói Aprófalva		17.5

		Zuglói Csicsergő		7		160		22.86								Zuglói Bóbita		23.8

		Zuglói Herminka		8		180		22.50								Zuglói Cseperedő		22.0

		Zuglói Hétszínvirág		8		183		22.88								Zuglói Csicsergő		22.9

		Zuglói Játékszín		6		128		21.33								Zuglói Herminka		22.5

		Zuglói Kerékgyártó		6		139		23.17								Zuglói Hétszínvirág		22.9

		Zuglói Kincskereső		10		230		23.00								Zuglói Játékszín		21.3

		Zuglói Mályva		5		110		22.00								Zuglói Kerékgyártó		23.2

		Zuglói Meseház		8		166		20.75								Zuglói Kincskereső		23.0

		Zuglói Mókavár		4		96		24.00								Zuglói Mályva		22.0

		Zuglói Napköziotthonos		3		62		20.67								Zuglói Meseház		20.8

		Zuglói Napraforgó		9		196		21.78								Zuglói Mókavár		24.0

		Zuglói Napsugár		5		92		18.40								Zuglói Napköziotthonos		20.7

		Zuglói Narancs		6		106		17.67								Zuglói Napraforgó		21.8

		Zuglói Óperenciás		8		210		26.25								Zuglói Napsugár		18.4

		Zuglói Örökzöld		4		93		23.25								Zuglói Narancs		17.7

		Zuglói Pöttömpark		6		122		20.33								Zuglói Óperenciás		26.3

		Zuglói Rózsavár		5		119		23.80								Zuglói Örökzöld		23.3

		Zuglói Tihany		6		133		22.17								Zuglói Pöttömpark		20.3

		Zuglói Tücsöktanya		5		112		22.40								Zuglói Rózsavár		23.8

		Zuglói Tündérkert		9		167		18.56								Zuglói Tihany		22.2

		Zuglói Zöld Lurkók		9		190		21.11								Zuglói Tücsöktanya		22.4

																Zuglói Tündérkert		18.6

																Zuglói Zöld Lurkók		21.1
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