Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata

Polgármestere

Szám: 123-     /2024
Nyilvános ülésen tárgyalandó!
Napirend száma:………………..

Képviselő-testület

2024. szeptember 5-i rendkívüli ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 
Beszámoló a 406/2023. (XII. 14.) önkormányzati határozattal módosított a 252/2022. (VII. 12.) önkormányzati határozat D) 2. pontjának végrehajtásáról

I. Előzmények:

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a 252/2022. (VII. 12.) önkormányzati határozatával úgy döntött, hogy

„a Csömöri út 13-19. - Rákospatak utca 12-28. - Bosnyák köz 2. - Bosnyák utca 48-56. alatti ingatlanokon tervezett – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata külön hozzájárulását nem bíró –

…
D) beruházás ügyeiben felkéri a Jegyzőt és a Polgármestert, hogy:

1. Amennyiben erre az adott hatósági eljárásra vonatkozó jogszabályok alapján lehetősége van, úgy más hatóságok döntéseit támadja meg.

2. készítsen beszámolót arról, hogy a telekértékesítési pályázatban, a szerződésekben, a közérdekű fejlesztési kötelezettségvállalásokban foglaltaknak a Zugló-Városközpont Kft. maradéktalanul eleget tett-e, és amennyiben nem akkor a kereset indítást készítse elő és arról a döntést a Képviselő-testület elé terjessze legkésőbb 2022. szeptember 30-ig.”
A Képviselő-testület 406/2023. (XII. 14.) önkormányzati határozatával a 252/2022. (VII. 12.) önkormányzati határozat végrehajtásának határidejét az alábbiak szerint meghosszabbította:

„Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a 252/2022. (VII. 12.) önkormányzati határozat végrehajtási határidejét 2024. június 30-ig meghosszabbítja.
Határidő: azonnal
Felelős: Polgármester”
A Képviselő-testület üléseire előterjesztést az adott ülésekre lehetséges benyújtani (előterjeszteni). A 2024. június 30. napját követő első képviselő-testületi ülés időpontja 2024. szeptember 5. 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) és a Jutasi & Társai Ügyvédi Iroda (a továbbiakban: Ügyvédi Iroda) között létrejött megbízási szerződés alapján az Ügyvédi Iroda megküldte a Zugló Városközpont Projekt egyes kérdéseiről készített jogi véleményét és annak mellékletét, dr. Sersliné Kócsi Margit igazságügyi szakértő igazságügyi szakértői véleményét (a továbbiakban együttesen: jogi vélemény).
A Zugló Városközpont Projekt iratanyagáról, szerződéseiről a Jogi Főosztály is készített egy belső összefoglalót.
A jogi vélemény az előterjesztés 2. és 3. melléklete, a Jogi Főosztály összefoglalója az előterjesztés 4. melléklete.

II. Vélemények:

A jogi vélemény szerint „A Projekt létrehozása (…) lehetetlenült. (…) Ebből következően a Beruházónak, illetve az Önkormányzatnak a Projekttel, illetve az ahhoz kapcsolódó közérdekű beruházások létrehozására vonatkozó jogai és kötelezettségei is megszűntek.” (12. old.) 
A jogi vélemény szerint a telekértékesítési pályázatban, a szerződésekben, a közérdekű fejlesztési kötelezettségvállalásokban foglaltakkal összefüggésben a keresetindítás nem lenne célszerű, nem lenne megalapozott, ugyanakkor a ZVK Development Korlátolt Felelősségű Társasággal a tárgyalások folytatása indokoltnak látszik. 
Erre tekintettel – a jogi vélemény alapján – nem áll fenn a 252/2022. (VII. 12.) önkormányzati határozat D. 2. pontja következő tagmondatban írt feltétel: „és amennyiben nem akkor a kereset indítást készítse elő és arról a döntést a Képviselő-testület elé terjessze”. Ettől függetlenül, természetesen fontos kérdésről van szó.

Ilyen irányú elköteleződés nem történt, de amennyiben a jogi vélemény azt rögzítette volna, hogy érdemes, indokolt, megalapozott lenne pert indítani, és perindításra került volna sor, úgy a jogi képviselet ellátására irányuló megbízás elnyerésével összefüggésben a szakmai tudás tekintetében értelemszerűen bizalmi előnyben lenne a jogi vélemény kidolgozója (ami természetesen nem jelentett volna üzleti előnyt a munkadíjigények összegszerű összevetésénél). 
A jogi véleményt nem a jelen előterjesztésből, hanem magából a jogi véleményből lehet megismerni, de annyi talán kiemelhető, hogy a jogi vélemény szerint:
„(…) a feleket terhelő kötelezettségeket alapvetően az Adásvételi Szerződés Módosítás2 és Közérdekű Megállapodás Módosítás tartalmazza, így elsődlegesen ezek tartalmát kell megvizsgálni.” (7. old)

„A Közérdekű Megállapodás Módosításában meghatározott közérdekű beruházások a Projekt létrehozásához kapcsolódtak, azt a felek a Projekt létrehozására tekintettel vállalták el, ezek a munkák részét képezték a Projekt keretében létrehozni tervezett beruházásnak. (...) a Közérdekű beruházások a Projekt nélkül, annak hiányában, a Projekttől független kötelezettségnek nem értelmezhetők.” (9. old.)

„A Projekt létrehozása (…) lehetetlenült. (…)  Ebből következően a Beruházónak, illetve az Önkormányzatnak a Projekttel, illetve az ahhoz kapcsolódó közérdekű beruházások létrehozására vonatkozó jogai és kötelezettségei is megszűntek.” (12. old.)

„A fenti 4.1 pontban kifejtettek szerint a Projekt lehetetlenülését alapvetően az okozta, hogy a Csömöri úti gyorsvasút nem valósult meg. Ez a körülmény a szerződő felektől függetlenül következett be, így a meghiúsulásért álláspontunk szerint egyik fél sem felelős. Ennek a Ptk. fent idézett 6:180.§ (1) bekezdése szerint az a jogkövetkezménye, hogy a szerződés megszűnésének időpontját megelőzően nyújtott szolgáltatás pénzbeni ellenértékét meg kell téríteni. Ha a már teljesített pénzbeni szolgáltatásnak megfelelő ellenszolgáltatást a másik fél nem teljesítette, a pénzbeni szolgáltatás visszajár.”
„Jelen esetben a felek ismereteink szerint a Projekttel, illetve közérdekű beruházásokkal kapcsolatos szolgáltatásokat nem teljesítettek, a Projekt, illetve közérdekű beruházások megvalósítása nem kezdődött el. Ezzel kapcsolatban tehát megtérítési kötelezettség egyik fél irányában sem jön létre.” (14. old.)

A jogi vélemény tartalmának ismeretében a Képviselő-testület természetesen akként is dönthet, hogy másik ügyvédi irodától, ügyvédtől is kér jogi véleményt. Az ügy jelentőségére tekintettel akár több szakvélemény beszerzése is felmerülhet, hiszen egy jogvitában is különböző jogi vélemények, érvelések küzdelme zajlik. Az esetleges új véleményt a 2024. október 1. napjától hivatalba lépő önkormányzati vezetés által kiválasztott ügyvédi irodától, ügyvédtől lehetne célszerű beszerezni.

A Képviselő-testület a 406/2023. (XII. 14.) önkormányzati határozattal módosított a 252/2022. (VII. 12.) önkormányzati határozat további pontjainak végrehajtásáról már több ízben kapott tájékoztatást, így legutóbb a 123-869/2023. számú, a 2023. november 30-i és 2023. december 14-i képviselő-testületi ülésre benyújtott előterjesztés tartalmazott részletes beszámolót (ld. különösen az alábbi linkek):

https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=EE0CE0A8-C93D-4174-BDD3-E5BD37312E8B.doc
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=CA0C50DD-803D-4B0E-B44B-70177B503CB5.pdf
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=77132A7F-9140-460E-9832-3C0176A1B4F0.doc
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=D84B143F-C3F4-4620-A1D0-74580DC75A13.docx
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=8ABF3788-C4D9-45FD-BC33-B2DE89CB8089.docx
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=F7556062-8246-4D11-8CC6-06E0CA29B4CD.docx
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=78168F98-FF0E-4EC0-934E-697EE1CC48AD.doc
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=21B8B5E1-7A62-462E-ADFA-15B7C9E4BA37.docx
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=1EFEAB77-B037-4C8B-AF63-D355E49F992C.docx
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=76E40D09-3D80-4996-8962-6D47C7951417.docx
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=15B812C3-A18C-41D8-B0AA-CB8A8E7F2F89.pdf
https://www.govcenter.hu/Testuleti/PublicUp/Download_ForPublikalas.aspx?filename=19EE8E09-6648-43D1-99D7-EC59609DE4F0.docx
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
III. Döntési javaslat:

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező határozati javaslatot.
A határozathozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése alapján egyszerű szótöbbséget igényel.

Budapest, 2024. augusztus …
Horváth Csaba

polgármester

Mellékletek:
1. melléklet: határozati javaslat
2. melléklet: a Jutasi & Társai Ügyvédi Iroda által a Zugló Városközpont Projekt egyes kérdéseiről készített jogi vélemény

3. melléklet: a jogi vélemény melléklete, dr. Sersliné Kócsi Margit igazságügyi szakértő igazságügyi szakértői véleménye

4. melléklet: a Zugló Városközpont Projekt iratanyagáról, szerződéseiről a Jogi Főosztály által készített belső összefoglaló

Előterjesztést készítette:

Jogi Főosztály
1.  melléklet a 123-…/2024 előterjesztéshez
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

……..../2024. (IX. 5.) önkormányzati határozata

a 406/2023. (XII. 14.) önkormányzati határozattal módosított a 252/2022. (VII. 12.) önkormányzati határozat D) 2. pontjának végrehajtásáról szóló beszámolóról
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a 406/2023. (XII. 14.) önkormányzati határozattal módosított a 252/2022. (VII. 12.) önkormányzati határozat D) 2. pontjának végrehajtásáról szóló beszámolót tudomásul veszi.
Határidő: azonnal
Felelős: Polgármester
4

