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Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: Javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról, és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI. 26.) önkormányzati rendelete módosítására
I. Előzmények:
Áttekintettük a tárgyban szereplő 26/2017. (VI. 26.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: zuglói parkolási rendelet) jelenlegi rendelkezéseit a jogszabályi lehetőségek, a gyakorlati alkalmazás során felmerült tapasztalatok, az időmúlás folytán indokolt változtatási igények figyelembevételével, melynek alapján javasoljuk a zuglói parkolási rendelet módosítását. (3. mellékletben csatolom a jelenleg hatályos zuglói parkolási rendeletet)
A jelenleg megalakult új Képviselő-testület fontosnak tartja a kerületben a közterületi parkolás szabályozását, a fizető parkolási rendszer, és az ahhoz kapcsolódó kedvezmények (várakozási hozzájárulások), valamint a költségtérítések áttekintését, és azt követően változtatását annak érdekében, hogy a fizető parkolási rendszer fenntartása forgalomszabályozási eszközként – mely az elsődleges célja – továbbra is működőképes legyen. Mindezt a célt a lakossági igények figyelembevételével, a várakozási hozzájárulások jogosulti körének kiterjesztésével (minden zuglói lakos jogosulttá válik Zugló fizető övezeteiben kedvezményesen várakozni) kívánja megvalósítani a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat).
II. Vélemények és előzetes hatásvizsgálat:

A zuglói parkolási rendelet-módosítás tartalma, indokai:
I.
Lakossági várakozási hozzájárulás kedvezményes éves díjának, költségtérítésének áttekintése, változások

A következő oldalon lévő táblázatban összefoglaltuk a kedvezményes éves lakossági várakozási díjat, illetve a költségtérítés változtatását tartalmazó javaslatunkat:
	Várakozási hozzájárulás
	Kedvezményes éves várakozási díj (Ft)
	Költségtérítés díja (Ft)

	
	
	

	Lakossági várakozási hozzájárulás                             első gépjármű
	0
	6 000


	60 év felett
	0
	2 000

	
	
	

	Lakossági várakozási hozzájárulás                     második gépjármű 
	Környezetvédelmi besorolás alapján
	6 000

	60 év felett
	Környezetvédelmi besorolás alapján
	2 000


1. A kedvezményes éves lakossági várakozási díj összege: változatlan marad. Első gépjármű esetében nem kell fizetni éves várakozási díjat, mivel az Önkormányzat továbbra is 100%-os kedvezményt nyújt a lakosoknak. A második gépkocsi esetében pedig szintén nem történt változás: a gépkocsi környezetvédelmi besorolása alapján kerül a kedvezményes éves lakossági várakozási díj megállapításra. (4. sz. melléklet)
2. A lakossági várakozási hozzájárulás költségtérítése: 2.000,- Ft-ról 6.000,- Ft-ra emelkedik.
A változtatás indoka, hogy a fizető parkolás 2017. évben, Zuglóban történt bevezetését követően változatlan összeget (2.000, - Ft költségtérítést) kér csupán az Önkormányzat a lakossági várakozási hozzájárulás kiváltásáért.

7 év elteltével, a folyamatosan bővülő fizető parkolási övezetek bevezetésével szükséges a változtatás, melyet az elmúlt évek során a rendkívül nagymértékű infláció, a munkabérek, egyéb költségek folyamatos emelkedése indokol. Javaslatunk szerint a költségtérítés havonta 500,- Ft-ban történő megállapítása a lakosság részére nem okoz aránytalanul nagy megterhelést. 

A 6.000,- Ft/év költségtérítés összegéből a javaslat szerint az Önkormányzat a következő kedvezményt biztosítja: 
· Ha a kérelmező 60 év feletti: 6.000,- Ft helyett csak 2.000,- Ft-ot kell fizetni.
· Ha valaki november 15-ét követően a tárgyévi, és a következő évi lakossági engedélyt egyszerre kiváltja, csak a következő évi költségtérítést kell megfizetnie.
3.  Budapest más kerületeiben (VIII. és a XI. kerületben) már van példa arra, hogy az első gépkocsira megállapít az Önkormányzat kedvezményes lakossági várakozási díjat, és a második gépkocsira pedig nem a környezetvédelmi besorolás alapján kerül megállapításra a kedvezményes lakossági várakozási díj, hanem konkrét, meghatározott összeget fizetnek a lakosok. (Budapest VIII. kerületében övezettől függően.)
	KERÜLET
	1. GÉPKOCSI
	2. GÉPKOCSI

	VIII.
	18.000 Ft - 30.000, -Ft
	48.000 Ft - 72.000, -Ft

	XI.
	12.000, -Ft
	24.000, -Ft


Budapest VII. kerületében és XIII. kerületében pedig már bejelentette az Önkormányzat a következő változtatást:

	KERÜLET
	1. KOCSI
	2. KOCSI

	VII.
	36.000, - Ft
	72.000, - Ft

	XIII.
	15.000 Ft-30.000,-Ft
	környezetvédelmi besorolás szerint 


II.

Övezeten kívül lakó személy esetében új várakozási hozzájárulás kerül bevezetésre: „Övezeten kívüli kedvezményes várakozási hozzájárulás” néven.
A lakosok részéről kétfajta igény merülhet fel:
a) ha a kerületi lakos fizető várakozási övezetben lakik, de a másik fizető övezetre is szeretne várakozási hozzájárulást kiváltani, pl. „B” övezetben lakó a „C” övezetre,
b) ha a kerületi lakos fizető várakozási övezeten kívül lakik, és szeretne a fizető várakozási övezetre („B”-re és „C”-re) érvényes hozzájárulást, 
most megnyílik a lehetőség ezeket a lakossági igényeket kielégíteni az egész kerületben, a fizető parkolás teljes időtartamára (üzem idejére) érvényes engedélyek kiváltásával.
	Övezeten kívüli kedvezményes várakozási hozzájárulás
	Kedvezményes éves várakozási díj (Ft)
	Költségtérítés díja (Ft)

	Övezeten belül lakó – másik övezetre

(max. egy autó)
	30 000
	0

	Övezeten kívül lakó

(B és C övezetre, max. egy autó, csak saját üzemben tartásában lévő)
	30 000
	6 000

	60 év felett
	30 000
	2 000


· Ha az igénylő rendelkezik lakossági várakozási hozzájárulással, és szeretne a másik fizető övezetre is érvényes övezeten kívüli kedvezményes várakozási hozzájárulást, 30.000,- Ft-ot (havi 2.500,- Ft-ot) kell kedvezményes éves várakozási díjként megfizetnie, és költségtérítést nem fizet.

· Ha az igénylő nem rendelkezik lakossági várakozási hozzájárulással, mert lakóhelye fizető várakozási övezeten kívül található, és szeretne a fizető övezetekre („B” és „C”) érvényes övezeten kívüli kedvezményes várakozási hozzájárulást, 30.000,- Ft kedvezményes éves várakozási díjat, valamint 6.000,- Ft (60 év felett: 2.000,- Ft) költségtérítést kell fizetnie. 

· Az igénylés feltételei a fizető övezeten belül lakó lakosok igényléséhez képest azok számára, akik fizető övezeten kívül laknak, szigorúbbak: csak a lakos saját üzemben tartásában lévő gépjárműre lehet kérni. A szigorítás oka: az Önkormányzatnak ügyelnie kell arra, hogy a fizető várakozási övezetekben az övezeten belül lakók lakóhelyük környezetében parkolni tudjanak, és a fizető parkolási övezet a forgalom-szabályozó szerepét továbbra is megtartsa, ne alakuljon ki olyan helyzet, hogy a helyben lévő lakosok parkolási helyzete ellehetetlenül.
III.

A javaslat szerint a napi kétórás várakozási hozzájárulás feltételrendszere az alábbiak szerint módosul:
	Napi kétórás várakozási hozzájárulás
	Kedvezményes éves várakozási díj (Ft)
	Költségtérítés díja (Ft)

	
	0
	6 000

	60 év felett
	0
	2 000


A legnagyobb változás ezen várakozási hozzájárulás esetében az, amelyet a várakozási engedély nevének a változása is jelez: a korábbi napi másfél órához képest napi két órát biztosít az övezeten kívüli várakozásra a kerületi lakosoknak.

A költségtérítés összege a korábbi 2.000,- Ft-hoz képest 6.000,- Ft-ra változik, melynek indokát a lakossági várakozási hozzájárulások esetében már kifejtettük. A 60 év felettiek részére a költségtérítési kedvezményt (2.000,- Ft) ebben az esetben is biztosítja a módosítási javaslat, nincs viszont különbség a tekintetben, hogy a lakos személyesen, vagy elektronikusan intézi-e a kérelmét. 
IV.
Költségtérítés 6.000,- Ft-ban történő megállapítása
A rendelet-módosító javaslatban szerepel, hogy a várakozási hozzájárulások esetében a költségtérítések összege 6.000,- Ft-ra (havi 500,- Ft-ra) emelkedik, melynek indoka az előzőekben részletesen kifejtésre került.
V.
Gyermekszállítási várakozási hozzájárulásra vonatkozó módosítási javaslat
Korábban, 2023. 11. 23-ig a gyermekszállítási várakozási hozzájárulás kiadásának feltétele volt, hogy a szülő lakóhelye Budapest Főváros XIV. kerületének közigazgatási területén legyen.

Jelenleg a zuglói parkolási rendelet 10. §-ában szereplő szabályozás szerint 

· gyermekenként 2 gépjárműre kapható gyermekszállítási várakozási hozzájárulás, 

· nem feltétele az, hogy a szülő lakóhelye Zuglóban legyen, valamint 

· a várakozási hozzájárulás kiadása ingyenes, költségtérítést nem számít fel az Önkormányzat. 
Javaslatunk szerint továbbra is minden gyermek után járjon gyermekszállítási várakozási hozzájárulás, viszont a kerületen kívül lakó gyermekek szülei az engedély kiváltásáért fizessenek 6.000, - Ft összegű költségtérítést. Ennek az engedélynek az adminisztratív terhe ugyanis jelentős amiatt, mivel a szülő és a gépkocsi adatain kívül a gyermek adatait is fel kell vinni a rendszerbe. Az Önkormányzat csak a zuglói gyermekek szüleinek kíván többlet kedvezményt adni azzal, hogy térítésmentesen biztosítja részükre továbbra is ezt a várakozási hozzájárulást.
VI.
Rendelet módosítással érintett várakozási hozzájárulások változásai (összehasonlító táblázat)
	várakozási hozzájárulás 
	jelenlegi 
	javasolt (rend.mód.)
	bevétel növekedés

	lakossági
	    57 754 671 
	               99 166 671 
	             41 412 000 

	övezeten kívüli kedvezményes
	                  -   
	               51 800 000 
	             51 800 000 

	egészségügyi
	         534 000 
	                 1 602 000 
	               1 068 000 

	városműködtetési
	         100 000 
	                    300 000 
	                  200 000 

	hitéleti
	           10 000 
	                      30 000 
	                    20 000 

	gazdálkodói
	      1 500 000 
	                 1 800 000 
	                  300 000 

	gyermekszállítási
	                  -   
	                 2 040 000 
	               2 040 000 

	egyedi méltányossági
	             6 000 
	                      18 000 
	                    12 000 

	intézményi
	      9 626 572 
	               12 494 572 
	               2 868 000 

	határozott idejű  (bérlet)
	    68 264 000 
	               68 775 000 
	                  511 000 

	napi másfélórás/kétórás
	      6 098 000 
	               24 000 000 
	             17 902 000 

	Összesen
	  143 893 243 
	             262 026 243 
	           118 133 000 


A számításoknál: 

-  az idei év adatai voltak a kiindulópontok, 

- az övezeten kívüli kedvezményes várakozási hozzájárulás esetében a napi másfélórás várakozási hozzájárulás, valamint a lakossági várakozási hozzájárulás adataiból indultunk ki, értelemszerűen a kiinduló pontokhoz képest csökkenő tendenciával.
VII.
„Zuglói díszpolgári várakozási hozzájárulás”
Új kedvezményes várakozási hozzájárulás bevezetését javasoljuk, mely szerint kapjanak a kerületre érvényes térítésmentes, és költségmentes várakozási hozzájárulást azok, akik a kerületben korábban Zugló díszpolgára elismerésben részesültek, illetve a jövőben részesülnek, ezzel is kifejezve a közösség irántuk tanúsított tiszteletét.
VIII.
Egyéb változtatási javaslatok
· diplomata rendszámmal rendelkező gépjárműveknek várakozási díjat nem kell fizetniük,
· a zónakód tévesztése ügyvezetői méltányossággal csak abban az esetben rendezhető, ha a XIV. kerületre érvényes, de nem megfelelő zónakódot szerepeltette a kérelmező,

· rendszám tévesztés esetén lehetőséget biztosít a módosítás arra, hogy amennyiben a ZKNP maga észleli az elírást, kérelem nélkül is felterjeszthesse az ügyet polgármesteri méltányosság gyakorlására,
· egyértelművé teszi a módosítás, hogy a várakozási hozzájárulás iránt benyújtott kérelmet csak abban az esetben lehet elfogadni, ha a forgalmi engedélyben a műszaki érvényesség határideje még nem járt le.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 
- A rendelet-módosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: a lakossági várakozási hozzájárulások éves kedvezményes díjának változatlan hagyása a lakosság érdekében történik, a költségtérítés összegének a módosítása pedig elsősorban forgalom-szabályozási eszközként funkcionál.
A lakosság teljes tehermentesítése a gépjárművek számának folyamatos növekedése miatt parkolási káoszhoz vezetne. A társadalmi hatás tehát a káosz megelőzése, miközben a környezeti hatása is pozitív, mert a parkolóhely-kereső járművek károsanyag kibocsátása csökken. A környező kerületekhez viszonyítva a kedvezmény megtartása és a kerület összes gépjármű tulajdonosára kiterjedő kedvezmény lehetővé teszi, hogy átfogó hatásvizsgálat induljon az optimális kedvezményszint megállapítására. A kerületben élők érdeke ezt kívánja, közéjük számolva a gépjárművel nem rendelkező lakókat is.

A 60 év felettiek számára biztosított költség kedvezmény szociális alapon az idősebb embereknek anyagi segítséget jelent.
Az előterjesztésben szerepel – összehasonlító táblázatban - az önkormányzati jelenlegi bevétel feltüntetése mellett a rendelet-módosítás folytán becsült várható bevétel összege is.
- Környezeti és egészségi következmények: az önkormányzati rendelet módosításának környezeti és egészségügyi hatása: a gépjármű-forgalom enyhe csökkenése várható, ill. a rendelet-módosítás környezeti hatása is pozitív, mert a parkolóhely-kereső járművek károsanyag kibocsátása csökken.
- Az önkormányzati rendelet módosításának adminisztratív terhe: adminisztrációs-teher növekedés jelentkezik.

- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: -

- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel nem szükséges.
Jogi Főosztály: A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI. 26.) önkormányzati rendelete 4. § (5) bekezdésének hatályos szövege szerint „a lakossági várakozási hozzájárulás elbírálásának és nyilvántartásának költségtérítése gépjárművenként összesen 2000 Ft, amennyiben tárgyév november 15. napjától kezdődően a tárgyévre lakossági várakozási hozzájárulással nem rendelkező jogosult a tárgyév hátralévő időszakára érvényes, valamint a következő évi lakossági várakozási hozzájárulás iránti kérelmet egyidőben benyújtja.”

A költségtérítést a kérelem benyújtásakor kell megfizetni. 
A rendelet-tervezet a 4. § (5) bekezdése szerinti költségtérítést 2024. november 15. napjával 6.000 Ft-ban állapítaná meg. 
A Jogi Főosztály álláspontja szerint a költségtérítés emeléséről szóló rendelkezés 2024. november 15-i hatályba lépése sérti a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-át, mely szerint fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie.
Gazdasági Főosztály: Észrevételt nem tesz.
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a tervezetet tárgyalja meg és döntsön a rendeletalkotási javaslatról.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, a Gazdasági Bizottság, valamint a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat:

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja az előterjesztés 1. mellékletét képező, a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI. 26.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló .…/2024. (……) önkormányzati rendeletet.
A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján minősített szavazattöbbség szükséges.

Budapest, 2024. november „4.„

	Rózsa András
	Busznyák Imre

	polgármester
	alpolgármester


Mellékletek felsorolása:
1. melléklet: rendelet-módosítási javaslat 
2. melléklet: indokolás 
3. melléklet: hatályos zuglói parkolási rendelet

4. melléklet: 2. autóra vonatkozó lakossági jelenlegi szabályok
5. melléklet: kéthasábos rendelet-tervezet
Előterjesztést készítette:
Kovács-Csincsák László 

ZKNP ügyvezetője
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