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Tisztelt Képviselő-testület!


Tárgy:	

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete …/2025. (XI. 27.) önkormányzati rendelete az Önkormányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 18/2016. (III. 04.) önkormányzati rendelete módosításáról


I. Előzmények

Az Önkormányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 18/2016. (III. 04.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Vagyonrendelet) 15. § (5) bekezdése szerint a költségvetési szerv használatába adott ingatlanvagyont – a helyiségnek minősülő vagyonelem kivételével – az intézményvezető szabadon hasznosíthatja. Az ingatlanvagyon hasznosítása során az intézményvezető a hasznosításért fizetendő díjat köteles legalább olyan mértékben megállapítani, amely a ráfordításokat és az üzemeltetési költségeket fedezi.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) a felnőtt háziorvosi, a házi gyermekorvosi, a felnőtt fogorvosi és a gyermek fogorvosi feladatok ellátásának biztosítására szerződést köt az egészségügyi szolgáltatókkal. 

A Vagyonrendelet és a létrejött szerződés szerint az egészségügyi szolgáltatókat havi átalánydíj fizetési kötelezettség terheli, mely magában foglalja a rendelő karbantartási, fűtés, víz, csatorna, elektromos hálózat, telefon- és internet használat, veszélyes hulladék szállítás, takarítás biztosításának költségeit. A költségtérítési átalánydíj összegét a Zuglói Egészségügyi Szolgálat (a továbbiakban: ZESZ) részére fizetik meg az egészségügyi szolgáltatók, tekintettel arra, hogy az egészségügyi alapellátás a ZESZ által hasznosított/üzemeltetett ingatlanokban (orvosi rendelőkben) történik.
Az egészségügyi szolgáltatók által jelenleg fizetett költségtérítési átalány összege 2025. szeptember 1-i állapottal kalkulálva éves szinten 26 084 904 Ft.

II. Vélemények

A döntés meghozatalában releváns jogszabályi környezetet elsősorban az alább felsorolt jogszabályok alkotják:
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 23. § (5) bekezdés 9. pontja alapján a kerületi önkormányzat feladata különösen törvényben meghatározott kivételekkel az egészségügyi alapellátás.

Az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény 5. § (1) bekezdés a) és b) pontja alapján a települési önkormányzat az egészségügyi alapellátás körében gondoskodik a háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátásról, valamint a fogorvosi alapellátásról.

[bookmark: _Hlk214392268]Az elmúlt évtizedekben kialakult általános egészségügyi humánerőforrás-hiány napjainkban a kerületünkben is jelentkezik, hiszen jelenleg is 6 betöltetlen felnőtt háziorvosi és 7 betöltetlen házi gyermekorvosi körzet van. Annak érdekében, hogy a betöltetlen praxisaink népszerűek legyenek a pályázó orvosok körében, szükséges, hogy az Önkormányzat a lehetséges kereteken belül ösztönző lépéseket tegyen.  
[bookmark: _Hlk214392880]Ennek elősegítése céljából indokolt a Vagyonrendelet módosítása azzal, hogy a fent idézett (5) bekezdés ne vonatkozzon az egészségügyi alapellátást végző egészségügyi szolgáltatók használatában levő ingatlanvagyonra.
A módosítással 2026. január 1. napjától a ZESZ vezetője nem állapít meg az egészségügyi alapellátást végző egészségügyi szolgáltatók részére az orvosi rendelők használatáért díjat/üzemeltetési költségeket.
  
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdés első mondata szerint:
„A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.”

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján:
„A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A Jat. 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők:

- A rendeletalkotás társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: 
A rendeletalkotásnak társadalmi, gazdasági hatásai nincsenek, költségvetési hatása, hogy bevételkiesést jelent. 

- Környezeti és egészségi következmények: 
A rendeletalkotásnak környezeti és egészségügyi következménye nincs.

- A rendeletalkotásnak az adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: 
A rendeletalkotásnak adminisztratív terhet befolyásoló hatása nincs.

- A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 
A jogalkotás elmaradásának várható következménye nincs.

- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi többletfeltétel: 
A jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel. 

Jogi Főosztály véleménye: 
Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.


Gazdasági Főosztály véleménye:
Észrevételt nem tesz.

Jegyző törvényességi véleménye: 
Észrevételt nem tesz.

III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Népjóléti Bizottság, a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, valamint a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének .../2025. (XI. 27.) önkormányzati rendeletét az Önkormányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 18/2016. (III. 04.) önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerint

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és az 50. §-a alapján minősített többséget igényel. 

Budapest, 2025. november 17.



								     Rózsa András
                                                                                                     polgármester


Mellékletek felsorolása:
1. melléklet: Önkormányzati módosító rendelet tervezete
2. melléklet: Indoklás

Az előterjesztést készítette: 
Humánszolgáltatási Főosztály
Jogi Főosztály 


           
