Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló 
Alpolgármestere 
Szám: 123-516/2020                                                                    

Nyilvános ülésen tárgyalandó!  
Napirend száma: ……………….
Képviselő-testület 
2020. szeptember 17-i rendkívüli ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!
Tárgy: "Egyes zöldfelület fenntartási feladatok ellátása Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata közigazgatási területén" tárgyú közbeszerzési eljárás megindítása
I. Előzmények









        

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének 18/2016.(III.04.) számú önkormányzati rendelete az Önkormányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jog gyakorlásáról 38. § (2) bekezdése szerint „a forgalomképtelen vagyontárgyak üzemeltetése, állagának megőrzése a vele megkötött szerződés alapján az Önkormányzat által megbízott szervezet tevékenységi körébe tartozik”. Jelenleg a vele megkötött szerződés alapján ez a feladat a Zuglói Zrt. tevékenységi körébe tartozik. A megkötött közszolgáltatási szerződés alapján a Zuglói Zrt. feladata az üres telkek, zöld területtel rendelkező felépítményes ingatlanok zöldfelületeinek teljes körű karbantartása, kezelése, valamint az intézmények vonatkozásában az Önkormányzat és a Zuglói Zrt. által aláírt feladatmegosztás szerinti zöld terület karbantartási feladatok ellátása.
A 2016. 06. 17-én közzétett közbeszerzési eljárás eredményeképpen a Zuglói Zrt. 2016. 11. 07-én „Vállalkozási keretszerződés alapján egyes zöldfelületfenntartási feladatok ellátására Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata közigazgatási területén” tárgyú szerződést kötött a Parkfenntartó- Kertészeti és Szolgáltató Kft, Szurdokvölgy Kft és DeerGarden Kertészeti és Szolgáltató Kft-vel.  A zöldfelület fenntartási szerződések a 2+2 év lejárat után, 2020. 12. 31-vel hatályukat veszítik. 

A Zuglói Zrt. kezelésében lévő, nemzeti vagyon részét képező zöldfelület fenntartással kapcsolatos feladatok.
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában és kezelésében jelenleg 1.700.000 m2 nyilvántartott parkterület van, ez budapesti szinten a legnagyobbak közé tartozik. Ebből 1.100.000 m2 a lakótelepi parkokban, köztereken lévő pázsit felület, a többi vegyesen burkolat, cserje vagy talajtakaró, 1.146 m2 virágfelület, 16.107 fm sövény. Az osztott pályás utak között lévő, a Rákos-patak, illetve a szerviz utak melletti gyepsávok területe 190.000 m2. A teljes parkterületen átlagosan heti egy alkalommal, forgalmas játszótereken heti 2 alkalommal történik a szemétszedés-elszállítás, a több száz szemétgyűjtő ürítése. A sportpályák mellett és a játszótereken 48 db ivókút, a köztereken 3 db díszkút (Bosnyák tér, Újvidék tér, Rákosszeg park) és 2 db szökőkút (Bosnyák tér, Örs vezér tere) működik. A játszótereken 1.288 m2 a homokozók területe, 983 m2 az ütéscsillapító homokkal feltöltött medencék területe és 2.007 m2 a kéregzúzalékos burkolat. Zugló közútjain élő utcai sorfák közül kb. 33.000 db gondozása kerületi feladat, parkjaiban kb. 23.000 db fa található. 
Zuglóban (a Városligeten kívül) összesen 45 db játszótéri helyszín található a távlati fejlesztési-üzemeltetési koncepció eredményeképpen. A jelenleg fenntartott játszótéri eszközök száma 323 db (plusz 1 db kültéri fitness park 7 db fitneszeszközzel), valamennyi már korszerű, megfelelnek a hatályos jogszabályi és szabvány előírásoknak. Ezek jogszabály szerinti folyamatos ellenőrzést, karbantartást és javítást igényelnek.

Önkormányzatunk kezelésében jelenleg 16 db közterületi sportpálya található. Ezek között vannak már korszerű, felújítottak és régebbi, teljes rekonstrukciót igénylő állapotúak.

A kerületben jelenleg 1 db közterületi illemhelyet üzemeltet az Önkormányzat a Bosnyák téren. (Hamarosan átadásra kerül a Pillangó parki új közterületi illemhely is.)

A Zuglói Zrt. kezelésében lévő ingatlanok zöldfelületeinek fenntartásával kapcsolatos feladatok
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában, a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt. kezelésében lévő üres telkek, zöld területtel rendelkező felépítményes ingatlanok, intézmények zöld területei karbantartása a tulajdonos, illetve a megkötött közszolgáltatási szerződés alapján a Zuglói Zrt. feladata.
1. Üres telek ingatlancsoport.
Feladat: 
· Pázsit, gyep tervezett, évi háromszori kaszálás, parlagfű eltávolítás, szélezéssel.
· Területen lévő sarjhajtások, fás szárú növények eltávolítása 3 cm törzsátmérőig.
· Kerítésre ránőtt, járdára kihajló növényzet visszavágása, közlekedési űrszelvény kialakítása.

· Fák gallyazása, ifjítása.
· Fák kivágása.

· Fák pótlása ültetéssel.

· Fák, bokrok, sövények növényvédelmi kezelése.
· Zöldhulladék összegyűjtése, elszállítása.
2. Zöldterülettel rendelkező felépítményes ingatlanok (lakóépületek, nem lakás célú épületek) ingatlancsoport.
Feladat:

· Pázsit, gyep tervezett, évi háromszori kaszálás, parlagfű eltávolítás, szélezéssel.

· Területen lévő sarjhajtások, fás szárú növények eltávolítása 3 cm törzsátmérőig.

· Kerítésre ránőtt, járdára kihajló növényzet visszavágása, közlekedési űrszelvény kialakítása.

· Fák gallyazása, ifjítása.

· Fák kivágása.

· Fák pótlása ültetéssel

· Fák, bokrok, sövények növényvédelmi kezelése.

· Zöldhulladék összegyűjtése, elszállítása.

3. Intézmények ingatlancsoport.

Feladat:
· 
Fák gallyazása, ifjítása.

· Fák kivágása.

· Fák pótlása ültetéssel.
· Fák, bokrok, sövények növényvédelmi kezelése.

· Zöldhulladék összegyűjtése, elszállítása.

Az ingatlanokon lévő fás szárú növények, fák összetétele rendkívül vegyes, az értékes fák elöregedtek, azok rendszeres gallyazása, szükséges, illetve az invazív fafajták vadon hajtó elszaporodásának megakadályozása, a sarjhajtások kezelése, eltávolítása, az ingatlanok kulturált kinézetének biztosítása folyamatos karbantartást, ápolást igénylő feladat.  Az elöregedett fák elszáradt ágai főleg viharos idő esetén veszélyesek, mert letörnek, esetlegesen balesetet okozhatnak. A fás szárú növények megóvása érdekében tervszerű és eseti növényvédelmi kezelése szükséges.
- Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában, a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt. kezelésében lévő intézmények területein található játszóeszközök, burkolt játszóterületek és homokozók ellenőrzéses karbantartása, eseti javítási munkái a tulajdonos, illetve a megkötött közszolgáltatási szerződés alapján a Zuglói Zrt. feladata.

Feladat:

· 
jogszabályban és gyártói utasításban szereplő karbantartási feladatok elvégzése

· eseti javítások, szabványosítások elvégzése szükség esetén felülvizsgálattal együtt

· homokcserék, homokozó fertőtlenítések elvégzése.

A korábbi fenntartási keretszerződés nettó 80.000.000 Ft/évi ellátási szintet jelölt meg.
A fenntartási feladatok az alábbi tágabb feladatrészekből tevődnek össze: 

· Zuglói Zrt. kezelésében lévő ingatlanok zöldfelületeinek fenntartási munkái, gyepfelület fenntartás, kaszálás, faápolási munkák, cserjék, sövények, fák növényvédelmi kezelése, zöldfelület fenntartásával kapcsolatos egyéb feladatainak ellátása; intézményi játszótéri berendezésekkel és burkolt játszóterületekkel kapcsolatos ellenőrzéses javítási és karbantartási munkák elvégzése A javasolt éves keretösszeg: nettó 80.000.000.-Ft/év.

· Zöldfelületek, parkok fenntartása (zöldfelület fenntartás, a növényvédelem, park-karbantartási munkák) Munka fontosabb elemi: kaszálás, szemétszedés, parkfák ültetése, gallyazása, ifjítása, szükség esetén kivágása, cserjeültetés, egynyári, hagymás növények ültetése, öntözése, közterületi tárgyak fenntartása, kukák, padok, pollerek fenntartása, parki sétányok hó- és síkosság mentesítése, stb. 
· Utcai fasorok fenntartása; Munka fontosabb elemei: utcai sorfák ültetése, gallyazása, ifjítása, tősarjazása, öntözése, fasorrekonstrukciós feladatok végrehajtása, stb.
· Játszóterek, rekreációs területek fenntartása; Munka fontosabb elemei: játszóeszközös havi szabványossági ellenőrzése, havi karbantartás, hibajavítás, eszközök felújítása, új eszközök kihelyezése, stb.
· Közterületi sportpályák fenntartása, karbantartása; Munka fontosabb elemei: sportpályák karbantartása, javítása, eszközök kihelyezése, elbontása, stb.
· Szökőkutak, díszkutak, automata öntözőhálózat karbantartása, üzemeltetése; Munka fontosabb elemei: vizes rendszerek karbantartása, javítása, eszközök kihelyezése, elbontása, stb.
· Kandeláberre szerelt virágtartók fenntartása; Munka fontosabb elemei: virágok kihelyezése, szerkezeti elemek cseréje, felújítása, öntözés, stb. 
· Kutyatartással kapcsolatos közterületi fenntartási feladatok; Munka fontosabb elemei: kutyapiszokgyűjtőládák fenntartása, ürítése, cseréje, javítása, áthelyezése, kutyafuttatók fenntartása takarítása, kerítések építése, bontása, területrendezése, stb. 
· Járdák és egyéb gyalogos közlekedő közterületek eseti járdatisztítása; Munka fontosabb elemei: önjáró célgépes járdatakarítás, söprés, nedves mosás, stb. 
· Közterületi elhagyott települési szilárd hulladék, zöld hulladék elszállítása; Munka fontosabb  elemei: közterületi illegális hulladékok elszállítása, kezelése, lerakóhelyre vitele, stb.
· Egyéb közterületi kommunális feladatok (graffiti, szobor, illemhely); Munka fontosabb  elemei: közterületi műtárgyak felületeinek tisztítása, graffitimentesítése, graffitimentesítő réteg felvitele, illemhelyek fenntartása, takarítása, kézmosóval, papírral feltöltése, elemeinek javítása, stb. 
· KATASZTERI adatbázis felmérése és működtetése (ütemezve évenként).Munka fontosabb elemei: a közterületi térinformatikai adatbázis elemeinek frissítése, adatbázis bővítése a közterületi egyéb vagyonelemekkel, vagyonelem módosítások átvezetése, aktualizálása, stb.
Az elmúlt 4 évben a közterület fenntartási munkák intenzitása megnőtt, az intenzíven fenntartott terület közel 2-szeresére, a kukák-padok száma közel 30%-kal nőtt, kukaürítések száma 2-szersére, frekventáltabb helyeken 3 szorosára nőtt, a kutyapiszokgyűjtők száma kb. 2-szeresére, 263 db-ra nőtt. A javasolt éves keretösszeg az előző évekhez hasonlóan: nettó 1.200.000.000.-Ft/év.
II. Vélemények

A korábbi évtizedek gyakorlata azt mutatja, hogy a jelenlegi rendszer megbízhatóan üzemel, a szükséges fenntartási feladatok szerződéses jogviszonyban jól elláthatók. A leírtak figyelembevételével javaslom a közbeszerzési eljárások kiírását 2 évre, amelyek 2 évvel meghosszabbíthatók. 
A Képviselő-testület 1/2020. (II. 27.) normatív határozata I. 2. és III. 1. 3. értelmében a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik a nettó 100 millió forint becsült értéket meghaladó közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatos döntések meghozatala az eljárások megindítása és lezárása tekintetében.
A közbeszerzési eljárást a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.)  Második rész 81.§ (1) bekezdés alapján kell lefolytatni.
A közbeszerzési eljárás ajánlattételi felhívását, valamint a szerződéstervezetet dr. Varga Dóra Katalin felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó készítette el (2-3. sz. mellékletek).

III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Gazdasági Bizottság tárgyalja, véleményét a bizottság elnöke a testületi ülésen ismerteti
IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező, …/2020. (… …) önkormányzati határozati javaslatot.
A határozathozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdés alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 
Budapest, 2020. szeptember 10.
                                                                                                   Hajdu Flórián

                                                                                                   alpolgármester

Mellékletek:
1. számú melléklet: határozati javaslat

2. számú melléklet: ajánlattételi felhívás
3. számú melléklet: szerződéstervezetek
A mellékletek a www.govcenter.hu felületen elérhetőek
Az előterjesztést készítette: 
Baranyai Zsolt Zuglói Zrt. Városüzemeltetési Osztályvezető
Czikó György Zuglói Zrt. Karbantartási Osztályvezető

1. sz. melléklet a 123-516 /2020. sz. előterjesztéshez

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete
……./2020. (...) önkormányzati határozata
1. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy az „egyes zöldfelület fenntartási feladatok ellátása Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata közigazgatási területén” tárgyú, a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. tv. (továbbiakban: Kbt.) Második rész 81.§ (1) bekezdés szerinti hirdetménnyel induló, nyílt közbeszerzési eljárást megindítja, előterjesztés 2., 3 számú mellékletei alapján.
Határidő: a döntést követő 1 héten belül (az eljárás megindítására)

Felelős: Baracskai Gábor Zuglói Zrt. vezérigazgató
2. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy „egyes zöldfelület fenntartási feladatok ellátása Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata közigazgatási területén” feladatainak elvégzésével kapcsolatos munkákra az anyagi fedezetet nettó 1.280.000.000.-Ft/év összegben biztosítja a 2021., 2022 évi közszolgáltatási szerződés keretében. 

Határidő: éves költségvetési rendeletek előterjesztése
Felelős: Polgármester (Gazdasági Főosztály)

6

