Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Alpolgármestere
Népjóléti Bizottságának

Elnöke
Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Szám: 123-228/2020
Napirend száma:  ………….
Képviselő-testület 

2020. ……….… -i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy:  

Javaslat szociális tárgyú rendeletek megalkotására
I. Előzmények_______________________________________________________________

I.

A kormány az ország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki 40/2020. (III. 11.) Kormányrendeletében. A veszélyhelyzet miatt bevezetett korlátozások munkahelyek tömegének az elvesztésével jártak, a munkával szerzett jövedelem elvesztése vagy jelentős csökkenése sok családot juttatott nehéz, már-már megoldhatatlan helyzet elé. A munkahely megszűnése mellett az iskolai távoktatás többeket, leginkább családanyákat kényszerített fizetésnélküli szabadságra.

Az önkormányzat válság miatt a munkájukat elvesztő, az álláskeresési ellátást kimerítő nehéz helyzetbe kerülő álláskeresők számára kíván szociális rászorultság alapján pénzbeli ellátást nyújtani, a mindennapi megélhetés biztosításához. Cél a nehéz helyzetbe kerülő háztartások, családok támogatása, a csődhelyzet kialakulásának megelőzése érdekében
Az 1. melléklet szerinti rendelet-tervezet a veszélyhelyzeti krízistámogatásra való jogosultság szabályait tartalmazza. 
A veszélyhelyzet során teendő, egyes szociális és gyermekvédelmi ellátásokkal kapcsolatos intézkedésekről, valamint a szociális szolgáltatásoknak a veszélyhelyzet során elrendelt működési rendjéről szóló 88/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdés gb) pontja alapján az egyes szolgáltatási elemek nyújtása a fenntartó döntése alapján szüneteltethető. Az 1. melléklet szerinti rendelet-tervezet 17. §-ában teszünk javaslatot a szüneteltethető szolgáltatási elemekre, mint például a vasalás, vagy a kísérés (fodrászhoz), amelyre kapacitás hiányában nem kerül sor.
II.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: szociális rendelet) rendelkezik többek között a szociális kölcsön nyújtására vonatkozó szabályokról. Az előterjesztés 3. mellékletét tartalmazó szociális rendelet módosítása a szociális kölcsön mértékének emelésére és visszafizetés időtartamára vonatkozó szabályok módosítására tesz javaslatot. 
III.

Az előterjesztés 5. mellékletét képező rendelet-tervezetben javaslatot teszünk „Segítsünk közösen – Zuglói Krízisalap” létrehozására.
II. Vélemények______________________________________________________________
I.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a pénzügyi erőforrásaihoz képest is erőn felül vesz részt a védekezésben, és közreműködik a járvány következményeinek az enyhítésében. 

A jelen rendelet-tervezet a foglalkoztatottak munkából származó jövedelmének a pótlásában kíván segítséget nyújtani. 

Cél, olyan szabályozási módszer megfogalmazása, amelynek az alkalmazása a rászoruló zuglói lakosok számára a legkevesebb utánjárással, igazolás beszerzésével, eljárási időtartammal jár. A rendelet-tervezetben foglalt szabályok elősegítik, hogy az önkormányzat a támogatás rászorultságának a vizsgálata során, a tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek mérséklésére a lehető legegyszerűbb eljárásban tudjon segítséget nyújtani.

A rendelet-tervezet alapján azoknak a családoknak nyújtható a támogatás, akik 2020. március 11. után, a koronavírus-járvánnyal kapcsolatos egészségügyi intézkedések miatt veszítették el állásukat, vagy fizetésnélküli szabadságon vannak, és megfelelnek az önkormányzati rendeletben szabályozott feltételeknek, legfeljebb 3 hónapi időtartamra, szociális rászorultságtól függően támogatásban részesülhetnek.
Javasoljuk, hogy a veszélyhelyzeti krízistámogatás biztosításához 50 millió forint keretösszeg álljon rendelkezésre. 
A javasolt keretösszeg a 2020. évi költségvetés alább fel nem használt előirányzatainak átcsoportosításaiból tevődik össze: 

- a Népjóléti Bizottság céltartalék működési keretéből: 15 millió forint,
- a sportcélú pályázati támogatások céltartalék működési keretéből 10 millió forint,
- egyházak támogatása: 10 millió forint,
- civil szervezetek támogatása: 15 millió forint.
II.

A szociális kölcsön a zuglói szociális támogatások közül az egyik legrugalmasabban igénybe vehető forma. Olyan önkormányzati segítség, amely az átmenetileg bajba került családok megsegítésére szolgál.

Ez a támogatás a jelenlegi humánjárvány idején komoly segítséget nyújthat, de éppen a humánjárvány miatt indokolt a kölcsön összegének emelése, valamint a visszafizetési időtartamára vonatkozó szabályok módosítása.

A jelenlegi humánjárvány idején a kérelmezők élethelyzetéhez való rugalmas alkalmazkodásra helyezi a hangsúlyt.







III.

„Segítsünk közösen – Zuglói Krízisalap”
Zugló Önkormányzata évek óta jelentős összegeket költ szociális, az emberek mindennapi életét megkönnyítő intézkedésekre. A vészhelyzet kapcsán azonban nemcsak plusz költségei jelentkeztek, de kormányzati forrásmegvonás is sújtja a költségvetést. Így célszerű megteremteni annak a lehetőségét, hogy a kerületben lakó szerencsésebb helyzetű emberek, cégek, és maguk a képviselők, választott tisztségviselők is hozzájárulhassanak a válság felszámolásának költségeihez.

A szolidaritási alapon összegyűlt pénzt kizárólag Zuglóban élő rászoruló embereknek nyújtott pénzbeli vagy természetbeni támogatásokra lehet felhasználni: a zuglói krízistámogatás, az eseti segély és a rászorulók élelmiszer ellátásának fedezetéhez járulna hozzá (5. melléklet). 
Javasoljuk továbbá, hogy a fenti intézkedések elfogadása esetén a tapasztalatok értékelése szakmai monitoring munkacsoport keretében történjen meg.

A szakmai monitoring célja az, hogy 

· nyomon kövesse a veszélyhelyzet ideje alatt a Zuglói Krízisalap, valamint a veszélyhelyzeti krízistámogatásról szóló önkormányzati rendelet céljainak megvalósulását, 

· figyelemmel kísérje az előirányzat alakulását. 

A munkacsoport létszámát 5 főben javasoljuk meghatározni, melynek tagjai a területért felelős alpolgármester, Népjóléti Bizottság elnöke, a költségvetésért felelős alpolgármester, és a DK valamint a FIDESZ delegáltja.

Javasoljuk, hogy monitoring eredményéről készült tájékoztatást a Népjóléti Bizottság tárgyalja meg (5. melléklet szerinti határozati javaslat).

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 

- A rendeletmódosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása:
. A korona-vírus járvány időszakában nehéz helyzetben lévő családok támogatása, amely az egyén/család biztonságának megőrzését szolgálja.  A rendelet-tervezet elfogadása esetén költségvetési forrásra, átcsoportosításra van szükség. A veszélyhelyzeti krízistámogatás vissza nem térítendő, míg a szociális kölcsön kamatmentes és visszatérítendő támogatás.
 - Környezeti és egészségi következmények: nem várható

- Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terhe: az új támogatási forma bevezetésével járó feladatok ellátása további adminisztratív terhet jelent az önkormányzatra 
- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: a szociális biztonság csökken
- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: 

A rendelet végrehajtásához személyi feltétel szükséges. 

Jegyző törvényességi véleménye: a rendelettervezet a törvényességi és a jogszabály szerkesztési követelményeknek megfelel.

Jogi Osztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.

Gazdasági Osztály véleménye: Eddigi észrevételei beépítésre kerültek, más észrevétele nincs.
Bizottsági vélemények
Bizottsági véleményeket nem tartalmaz az előterjesztés (a Jogi Osztály, a Gazdasági Osztály és szükség esetén más társosztály véleményét igen).

IV. Rendeletalkotási javaslat
Rendeletalkotási javaslatok

1.
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46.§ (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11.) Kormányrendeletre - Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester elfogadja az előterjesztés 1-2. mellékletét képező, a veszélyhelyzeti krízistámogatásról szóló …../2020. (… …) önkormányzati rendeletét.






  2.

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11.) Kormányrendeletre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester elfogadja az 3-4. melléklet szerinti tartalommal a …../2020. (… …) önkormányzati rendeletét a Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról.







  3.
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46.§ (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11.) Kormányrendeletre - Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester elfogadja az előterjesztés 5-6. mellékletét képező, „Segítsünk közösen – Zuglói Krízisalap”- járól szóló …../2020. (… …) önkormányzati rendeletét.
Az 1-6. melléklet szerinti rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített szótöbbséget igényel.
          4.
Határozati javaslat
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján - figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatban kiadott Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester elfogadja az –előterjesztés 7. mellékletét képező határozati javaslatot.

Az előterjesztés 7. mellékletét képező határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése alapján egyszerű szótöbbséget igényel.
Budapest, 2020. május 13.
Hevér László György
       Szabó Rebeka

           elnök
       alpolgármester      
Mellékletek felsorolása:

1. melléklet: rendelet-tervezet (krízissegély rendelet) 
2. melléklet: rendelet-tervezet indokolás (krízissegély rendelet)
3. melléklet: rendelet-tervezet (szociális rendelet)
4. melléklet: rendelet-tervezet indokolás (szociális rendelet)

5. melléklet: rendelet-tervezet (krízisalap rendelet) 
6. melléklet: rendelet-tervezet indokolás (krízisalap rendelet)
7. melléklet: Határozat

7. melléklet a 123-228/2020 előterjesztéshez

                                                                  Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete
..../2020. (
) önkormányzati határozata

a veszélyhelyzet időszakában a Zuglói Krízisalap bevételei és kiadásai, valamint a veszélyhelyzeti krízistámogatásról szóló önkormányzati rendelet végrehajtásának

 monitoringozásáról

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11.) Kormányrendeletre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester úgy dönt, hogy a 

veszélyhelyzet időszaka alatt a Zuglói Krízisalap bevételei és kiadásai, valamint a veszélyhelyzeti krízistámogatásról szóló önkormányzati rendelet végrehajtásának tapasztalatai értékelése érdekében szakmai monitoring munkacsoportot hoz létre.

A szakmai monitoring célja az, hogy 

· nyomon kövesse a veszélyhelyzet ideje a Zuglói Krízisalap, valamint a veszélyhelyzeti krízistámogatásról szóló önkormányzati rendelet céljainak megvalósulását, 

· figyelemmel kísérje az előirányzat alakulását. 

A munkacsoport tagjai: - Szabó Rebeka alpolgármester,

                                      -  Hevér László György Népjóléti Bizottság elnöke,
                                      -  Rózsa András költségvetésért felelős alpolgármester,
·    -    ……………………. DK delegáltja,
·    -   ………………………FIDESZ delegáltja.
A polgármester felkéri a szociális területért felelős alpolgármestert, hogy a monitoring eredményéről készült összegző megállapítását a veszélyhelyzet visszavonását követő 60 napon belül készítse el, és a Népjóléti Bizottság soron következő ülésére önálló napirendi pontként terjessze elő.
Felelős: Szabó Rebeka alpolgármester

Határidő: veszélyhelyzet visszavonását követő 60 nap
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