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Tisztelt Képviselő-testület! 

 

I. Előzmények 

___________________________________________________________________________ 

 

Jelen előterjesztéssel benyújtom Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2019. 

évi költségvetési rendeletének a tervezetét. Kérem a Képviselő-testületet, hogy a 

rendelettervezetet megtárgyalni és a költségvetési rendeletet megalkotni szíveskedjen. 

 

I. Költségvetési rendelettervezetének jogszabályi háttere 

 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2)-(4) bekezdései és a 24. § (2)-(4) 

bekezdései, a Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 2018. évi L. törvény 

rendelkezéseivel összhangban, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1)-(2) bekezdései alapján Budapest Főváros XIV. 

Kerület Zugló Önkormányzatának Képviselő-testülete költségvetési rendeletet alkot. 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (3) bekezdése értelmében a jegyző 

által előkészített költségvetési rendelettervezetét a polgármester február 15-éig nyújtja be a 

képviselő-testületnek. Ha a központi költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári 

év kezdetéig nem fogadta el, a benyújtás határideje a központi költségvetésről szóló törvény 

hatálybalépését követő negyvenötödik nap. 

 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111/A. § szerint, 

ha a helyi önkormányzat a költségvetési évre vonatkozóan nem rendelkezik elfogadott 

költségvetéssel, nem fogadja el a költségvetési évet megelőző évre vonatkozó zárszámadását, 

államháztartási beszámolási kötelezettségeinek vagy vagyon-nyilvántartási kötelezettségének 

nem tesz eleget, az államháztartásról szóló törvényben meghatározottak szerint a részére járó 

egyes támogatások folyósításának a felfüggesztésére kerül sor. 

 

Tekintettel arra, hogy a költségvetés tervezési időszakában a MÁK által hivatalosan még nincs 

kiközölve a központi költségvetési támogatás, a számításokat a költségvetési törvény fajlagos 

összegei és a novemberi központi felmérés mutatószámai alapján végeztük el. Az iparűzési 

adóbevétel tervezett összege az előző (2018.) évi eredeti előirányzat. A szolidaritási 

hozzájárulás számítását a kiközölt lakosságszám adata és a központi költségvetési törvény 
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előírásai alapján végeztük el. A tervezett maradvány, mint várható összeg szerepel, a tényleges 

bevétel a 2018. évi beszámoló elkészítését követően válik ismertté. 

 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2) bekezdése alapján a helyi 

önkormányzat költségvetése tartalmazza: 

a) a helyi önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási 

előirányzatait 

aa) működési bevételek és működési kiadások, felhalmozási bevételek és 

felhalmozási kiadások, kiemelt előirányzatok, és 

ab) kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok 

szerinti bontásban, 

b) a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek költségvetési bevételi 

előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait 

ba) kiemelt előirányzatok, 

bb) kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok 

szerinti bontásban, 

c) a költségvetési egyenleg összegét működési bevételek és működési kiadások egyenlege 

és a felhalmozási bevételek és a felhalmozási kiadások egyenlege szerinti bontásban, 

d) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló, a 6. § (7) bekezdés a) pont ab) 

és ac) alpontja szerinti finanszírozási bevételi előirányzatokat, 

e) a d) ponton túli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a költségvetési többlet 

felhasználására szolgáló finanszírozási bevételi előirányzatokat és finanszírozási 

kiadási előirányzatokat, 

f) a költségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához a Gst. 3. § (1) 

bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügylet megkötése válik vagy válhat 

szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes összegével együtt, 

g) a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és az 

önkormányzati garanciákból és önkormányzati kezességekből fennálló 

kötelezettségeit az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének a végéig, illetve a 

garancia, kezesség érvényesíthetőségéig, és a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjában 

kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját 

bevételeit, és 

h) a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos hatásköröket, így különösen a Mötv. 68. § 

(4) bekezdése szerinti értékhatárt, a finanszírozási bevételekkel és a finanszírozási 

kiadásokkal kapcsolatos hatásköröket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti 

esetleges felhatalmazást. 

 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (3) bekezdése szerint a költségvetési 

rendeletben elkülönítetten szerepelnek az évközi többletigények, valamint az elmaradt 

bevételek pótlására szolgáló általános tartalék és céltartalék. 

 

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 

24. § (1) bekezdése alapján a helyi önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatai és 

költségvetési kiadási előirányzatai között kell megtervezni:  

a) a helyi önkormányzat bevételeit – így különösen a helyi adó bevételeket, a helyi 

önkormányzatok, helyi nemzetiségi önkormányzatok általános működéséhez és 

ágazati feladataihoz kapcsolódó támogatásokat, a központi költségvetésből származó 

egyéb költségvetési támogatásokat –, elkülönítetten az európai uniós forrásból 

finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit, 

b) a helyi önkormányzat költségvetési kiadásait, így különösen 

http://www.uj.jogtar.hu/
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ba) a helyi önkormányzat nevében végzett beruházások, felújítások kiadásait 

beruházásonként, felújításonként, 

bb) a helyi önkormányzat által a lakosságnak juttatott támogatásokat, szociális, 

rászorultsági jellegű ellátásokat, 

bc) az általános és céltartalékot, és 

bd) elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással 

megvalósuló programok, projektek kiadásait, valamint a helyi 

önkormányzat ilyen projektekhez történő hozzájárulásait. 

 

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 

24. § (2) bekezdése szerint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek közül az 

önkormányzati hivatal költségvetési bevételi előirányzatai és költségvetési kiadási 

előirányzatai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos 

költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni. 

 

 

II. Határozati javaslat jogszabályi háttere 

 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (4) bekezdése szerint a költségvetés 

előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és 

kimutatásokat kell – szöveges indokolással együtt – bemutatni:  

- a helyi önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, 

előirányzat felhasználási tervét,  

- a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és 

összesítve,  

- a közvetett támogatásokat – így különösen adóelengedéseket, 

adókedvezményeket – tartalmazó kimutatást, és  

- a 29/A. § szerinti tervszámoknak megfelelően a költségvetési évet követő három 

év tervezett előirányzatainak a keretszámait főbb csoportokban, és a 29/A. § 

szerinti tervszámoktól történő esetleges eltérés indokait. 

 

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 19.) Korm. rendelet 

28. §-a szerint az Áht. 24. § (4) bekezdés c) pontja szerinti közvetett támogatásokat legalább az 

alábbi részletezettségben kell bemutatni: 

a) az ellátottak térítési díjának, kártérítésének méltányossági alapon történő 

elengedésének az összege, 

b) a lakosság részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök 

elengedésének az összege, 

c) a helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezmény, mentesség összege 

adónemenként, 

d) a helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezmény, 

mentesség összege, és 

e) az egyéb nyújtott kedvezmény vagy kölcsön elengedésének összege. 

 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29/A. §-a értelmében a helyi 

önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat és a társulás évente, legkésőbb a költségvetési 

rendelet, határozat elfogadásáig határozatban állapítja meg: 

a) a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott 

jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeinek és 

http://www.uj.jogtar.hu/
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b) a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési 

kötelezettségeinek  

a költségvetési évet követő három évre várható összegét. 

 

Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerint az önkormányzat saját 

bevételének minősül: 

-  a helyi adóból és a települési adóból származó bevétel, 

- az önkormányzati vagyon és az önkormányzatot megillető vagyoni értékű jog 

értékesítéséből és hasznosításából származó bevétel, 

-  az osztalék, a koncessziós díj és a hozambevétel, 

- a tárgyi eszköz és az immateriális jószág, részvény, részesedés, vállalat értékesítéséből 

vagy privatizációból származó bevétel, 

-   bírság-, pótlék- és díjbevétel, valamint 

-   a kezesség-, illetve garanciavállalással kapcsolatos megtérülés. 

 

 

 

A fentiek alapján elkészített, a következő 3 évben várható saját bevételeket és adósságot 

keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettségeket bemutató tábla az 1. mellékletben 

található. 

 

 

 

II. Vélemények 

___________________________________________________________________________ 

 

 

A rendelet hatásvizsgálata 

 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése szerint a jogszabály 

előkészítőjének az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a helyi önkormányzat képviselő-

testületét tájékoztatnia kell.  

A hatásvizsgálat során vizsgálni kell a jogszabály megalkotásának a szükségességét. 

 

- Környezeti és egészségi következmények: az önkormányzati rendelet megalkotásának 

környezeti és egészségügyi hatása nem mérhető. A rendelettervezetben biztosított környezeti 

és egészségügyi területet érintő tervszámok a kerület érdekében megvalósított feladatok 

ellátását biztosítják. 

 

- Az önkormányzati rendelet módosításának adminisztratív terhei: megállapíthatóan 

vannak jogszabályi kötelezettségek miatti adminisztrációs terhek. 

 

- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: 

 Az önkormányzat feladatellátás ellehetetlenülése, központi állami költségvetési támogatás 

megvonása. 

 

- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: nem 

szükséges. 
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A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi feltételeket biztosítani kell. 

A pénzügyi feltételeket a 2019. évi költségvetési rendelettervezet tartalmazza. 

 

III. Bizottsági vélemények  
___________________________________________________________________________ 

 

A 2019. évi költségvetésről szóló rendelettervezetet a Jogi és Ügyrendi Bizottság, valamint 

Pénzügyi és Költségvetési Bizottság tárgyalja. A bizottságok véleményét a Képviselő-testület 

ülésén a bizottságok elnökei szóban ismertetik.  

 

 

IV. Határozati javaslatok  
___________________________________________________________________________ 

 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete 

 

…/2018. (……) Öh. 

határozata 

 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának következő  

3 évi várható saját bevételeiről és adósságot keletkeztető ügyleteiről 

 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzat 

következő 3 évi várható saját bevételeit és adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési 

kötelezettségeit az 1. melléklet alapján állapítja meg. 

 

Határidő:  2019. évi költségvetésről szóló rendelet elfogadása 

Felelős:  Karácsony Gergely polgármester 

 

A határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 

törvény 47. § (1)-(2) bekezdései értelmében egyszerű szótöbbséget igényel. 

 

V. Rendeletalkotási javaslat 

 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának Képviselő-testülete megalkotja a 

2019. évi költségvetésről szóló ……/2018.(    ) önkormányzati rendeletét a 4. melléklet szerint. 

 

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 

50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített szótöbbséget igényel. 

 

 

Budapest, 2018. december ... 

 

Karácsony Gergely 

             polgármester 
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Mellékletek felsorolása: 

 1. melléklet: A következő 3 év várható saját bevételeket és adósságot  

   keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettségeket   

   bemutató tábla 

 2. melléklet:  Szöveges indokolás 

3. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2019. évi 

bevételeinek és kiadásainak feladatonkénti bemutatása  

 4. melléklet: Rendelettervezet a mellékleteivel 

 

Függelékek felsorolása: 

1.  függelék: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2019. évi 

bevételeinek és kiadásainak mérlegszerű bemutatása 

2.  függelék: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2019. évi 

előirányzat-felhasználási ütemterve 

3.  függelék: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata többéves 

kihatással járó kötelezettségvállalási keret-előirányzatai 

4.  függelék: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2019. évi 

közvetett támogatásai 

5.  függelék: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 3 éves gördülő 

tervezése 

6.  függelék: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata központi 

költségvetésből származó bevételei 2018. évben 

7.  függelék: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata 2019. évi 

adóbevételei 

8.  függelék: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának fizetős 

parkolással kapcsolatos bevételei és kiadásai 2018-2023. között 

9.  függelék: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata gazdasági 

társaságainak 2019. évi közszolgáltatási keretei 

 

 

 

 
Az előterjesztést készítette:  dr. Papp Imre jegyző 

    Szegvári Etelka gazdasági osztályvezető 

 


