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Tárgy: 
Javaslat a zuglói gyermekek szünidei kiegészítő étkeztetéséről szóló önkormányzati rendelet és önkormányzati határozat megalkotására 
I. Előzmények

I. Gyermekek szünidei étkeztetése
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 21/C. §-a rendelkezik arról, hogy az önkormányzat a hátrányos és a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek számára köteles biztosítani a szünidei – déli egyszeri meleg – étkezést. Ezt az ellátást a gyermekek a szünidő munkanapjaira kapják.
Az előterjesztéssel bemutatott rendelettervezet (a továbbiakban: Javaslat) egy új önkormányzati természetbeni ellátást vezet be és szabályoz. A jövőben az Önkormányzat a hátrányos és a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek számára a munkaszüneti napokra és a hétvégi pihenőnapokra is biztosít ellátást. Ezen túlmenően a támogatásba a Javaslat a rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülőket is bevonja, számukra az őszi, téli és a tavaszi szünetben az adott tanítási szünet időtartamára eső valamennyi munkanapra, munkaszüneti napra, továbbá hétvégi heti pihenőnapra biztosítja a természetbeni ellátást. Étkezési csomagot kap az a gyermek is, akinek az ingyenes vagy kedvezményes intézményi gyermekétkeztetésre való jogosultságát már megállapították.
A természetbeni ellátás élelmiszercsomagot jelent, olyan élelmiszerekét, amelyek közvetlenül alkalmasak a fogyasztásra, vagy egy konyhai művelet után fogyaszthatók. Ilyen csomagok kiosztására az Önkormányzatnak eddig is volt forrása és gyakorlata. A jövőben egy szabályozott eljárás keretén belül kerül sor az élelmiszercsomagok biztosítására.
Az ellátás napi értékét az Önkormányzat állapítja meg, mégpedig önkormányzati határozatban. A napi összeg meghatározásához a határozati javaslat az elmúlt évek igénybevételi adatait és a 2019-ben az önkormányzati költségvetésbe tervezett forrást veszi figyelembe.
Az eljárás egyszerű, külön adminisztratív terhet nem jelent a jogosultaknak, hiszen az ellátást igénylő szülő kérelmére a szükséges adatokat a meglévő helyi nyilvántartásokból át lehet venni.
Az ellátás kiosztásában a Zuglói Család- és Gyermekjóléti Központ működik közre. 
II. Térítési díjak

A Javaslat tartalmazza a Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) módosítását is. 
Mindenekelőtt azt kell hangsúlyozni, hogy a Javaslat alapján a személyi térítési díjak, azaz az érintettek által fizetendő térítési díj mértéke nem változik.

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 115. § (1) bekezdésében meghatározott követelmény szerint azonban az intézményi térítési díjat a fenntartónak a tárgyév április 1-jéig meg kell állapítania. Ezt a törvényi határidőt kell teljesíteni a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 146-151. §-a alapján is. A fenntartónak a szolgáltatási önköltséget tárgyév április 1. napjáig kell megállapítania, és közzé kell tenni a szolgáltatási önköltség és a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított támogatás különbözetére vonatkozó adatot is.
A Javaslat a fizetendő térítési díj emeléséről nem rendelkezik, az erre vonatkozó mellékletek nem változnak. Pusztán a költségelemeket érintő törvényi szabályok változása [minimálbér emelése] és az ehhez kapcsolódó növekmény alapján elengedhetetlen átvezetéseket végzi el az Ör. mellékletein a Javaslat. 

II. Vélemények
Az Önkormányzat által a tavaszi, téli és az őszi szünetben az adott tanítási szünet időtartamára eső valamennyi munkanapra, munkaszüneti napra, továbbá hétvégi heti pihenőnapra nyújtott természetbeni ellátást szabályozza a Javaslat. A Képviselő-testület által elfogadott 2019. évi költségvetésben a szünidei kiegészítő gyermekétkeztetésre 1 millió forint rendelkezésre áll.
A Zuglói Szociális Szolgáltató Központ adatszolgáltatása alapján az önköltség a 2019. évre elfogadott költségvetésből szakfeladatonként kimutatott kiadás, amely a foglalkoztatottak személyi juttatásaiból és azok járulékaiból, a dologi kiadásokból, valamint a minden szakfeladatot érintő kiadások egy szakfeladatra jutó közös költség elemeiből tevődik össze. Az egyes ellátások önköltségének és intézményi térítési díjának a kiszámítására vonatkozó adatokat az előterjesztés 1. melléklete tartalmazza részletesen. 
A Gyvt. 151. § (3) bekezdése szerint a gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege. A 3. melléklet az egyes költségelemek változását és a számítás alapját mutatja be.
Az Erzsébet Utalványforgalmazó Zrt. 2019. január 1-jével megszüntette az Erzsébet-utalványok forgalmazását, ezért az Ör. 51. §-át hatályon kívül kell helyezni.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 
- A rendeletmódosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása:
Az önköltség és az intézményi térítési díj kiszámítását jogszabály határozza meg. Az intézményi térítési díjnál a személyi térítési díj nem lehet magasabb. Mivel a térítési díj fizetendő összege nem változik, a Javaslatnak nincs kedvezőtlen társadalmi hatása.
 - Környezeti és egészségi következmények: az önkormányzati rendelet módosításának környezeti és egészségügyi hatása: nincs.
- Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terhe: nincs.
- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: Az önköltség és az intézményi térítési díjak meghatározásának elmaradása jogszabályi mulasztást eredményez.
- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: 

A rendelet végrehajtásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi feltételek rendelkezésre állnak. 

A mellékletek elektronikusan elérhetőek a www.govcenter.hu felületen.

A Gazdasági Osztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Jogi Osztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és egyéb információk alapján az előterjesztés a hatályos jogszabályoknak megfelel.

Jogszabályi háttér: 

- a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény,

- a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet,

- a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény,

- a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet, 
- Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 2018. évi L. törvény,  
- Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet.  
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az önkormányzati rendeletet a Javaslat szerint elfogadni szíveskedjék.
III. Döntési javaslat
1. Rendeletalkotási javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete a 4. melléklet szerinti tartalommal megalkotja a …/2019. (… …) önkormányzati rendeletét a zuglói gyermekek szünidei étkezésének önkormányzati támogatásáról.
A rendeletalkotás Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42.§ 1. pontja és 50. §-a alapján  minősített többséget igényel.
2. Határozati javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete

.../2019. (… …) önkormányzati
 határozata

a szünidei étkezési csomag napi összegének a meghatározásáról
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete a szünidei étkezési csomag napi összegét legfeljebb 800 Ft-ban határozza meg.

Határidő: 2019. március 31.

Felelős: Karácsony Gergely polgármester (Szociális Osztály vezetője)

A határozathozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdés alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 
Budapest, 2019. március 4.    
Szabó Rebeka

alpolgármester

Mellékletek:  
1. melléklet: Önköltség, intézményi térítés kiszámítás részletesen
2. melléklet: Zuglói Szociális Szolgáltató Központ átirata

3. melléklet: Zuglói Egyesített Bölcsődék önköltségszámítás

4. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat  

Képviselő-testülete …/2019. (…) rendelete a zuglói gyermekek szünidei étkezésének kiegészítő önkormányzati támogatásáról
Az előterjesztést készítette: Bondorné Gyurcsi Mária (Polgármesteri Hivatal, Szociális Osztály)         
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