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Szám: 123-782/2022                                                               Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Napirend száma: …..….. 
Képviselő-testület 

2022. november 24-ei ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 
Javaslat az egyes szociális és gyermekjóléti tárgyú önkormányzati rendeletek módosítására
I. Előzmények

I. Gyermekétkeztetés

Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör) szabályozza többek között a gyermekétkeztetés intézményi és a munkahelyi étkeztetés térítési díjait. 
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 21/A. § (1) bekezdés b) pontja alapján a települési önkormányzat az általa fenntartott óvodában,a Gyvt. 21/A. § (6) bekezdése szerint a közigazgatási területén a tankerületi központ által fenntartott nevelési-oktatási intézményben - a fővárosi önkormányzat tulajdonában álló ingatlanban működő nevelési-oktatási intézmények kivételével - a gyermekek és a tanulók számára az óvodai nevelési napokon, illetve az iskolai tanítási napokon biztosítja a déli meleg főétkezést és két további kisétkezést. 

A Gyvt. 151. § (2f) bekezdése alapján, ha a 21/A. § (1), (4) és (6) bekezdése szerinti gyermekétkeztetést a települési önkormányzat biztosítja, úgy az intézményi térítési díjat a települési önkormányzat állapítja meg. 

A Gyvt. 151. § (3) bekezdése szerint a gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege. 

A Gyvt. 151. § (3a) bekezdése szerint, ha a fenntartó vagy a települési önkormányzat a gyermekétkeztetést vásárolt szolgáltatás útján biztosítja, az intézményi térítési díj megállapítása érdekében az étkeztetést biztosító szolgáltató köteles elkülönítetten kimutatni a gyermekétkeztetéssel összefüggésben felmerülő nyersanyagköltséget. 
A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 5. § (2) bekezdése alapján: Az intézményi térítési díjat és a személyi térítési díjat az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében szükséges kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvény 2. §-ának megfelelő módon kerekítve kell meghatározni.

1. Az Önkormányzat az étkeztetést a Zuglói Egyesített Óvoda tagóvodáinak többségében (17 tagóvoda) és az iskolákban (20 iskola) a Hungast 14. Kft. (a továbbiakban: Vállalkozó) útján vállalkozási szerződés szerint biztosítja. A Vállalkozó megküldte a felmerülő nyersanyagárakat, bontott egységárakat (3. melléklet).
2. A Zuglói Egyesített Bölcsődék vezetője (a továbbiakban: Intézmény) kezdeményezte a bölcsődei, óvodai étkezés meglévő nyersanyagnormájának az emelését, tekintettel arra, hogy 

-
egyrészt a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról szóló 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet (a továbbiakban: EMMI rendelet) előírásai nagy hangsúlyt helyeznek az egészséges táplálkozásra. Az EMMI rendeletben meghatározott mennyiségű és minőségű alapanyagokból állítják elő az ételeket.
-
másrészt az élelmiszer alapanyagok piaci árai megnövekedtek átlagosan 30-40%-kal, amely többletköltséget jelent és az élelmezésvezetők a jelenlegi normából nem tudják biztosítani az élettani szükségleteknek megfelelő minőségű és tápértékű étkezést. 

Az Intézmény javaslata szerint a jelenlegi normál étkezés nyersanyagnorma 460 Ft/főről 640 Ft/főre, a diétás étkezés esetén 600 Ft/főről 785 Ft/főre emelkedik. 
A továbbiakban a Népjóléti Bizottság döntött arról, hogy az Intézmény a tevékenységét a játszócsoport szolgáltatás nyújtásával bővítheti, ezért szükséges a játszócsoport óradíjának és étkezési térítési díjának meghatározása is (4. melléklet).
II. Munkahelyi étkezés

Az Ör 14. melléklete tartalmazza a munkavállalók által fizetendő térítési díj megállapítására vonatkozó szabályokat. A munkahelyi étkeztetés esetén a térítési díjat a tényleges önköltség (nyersanyagnorma + rezsi + áfa) szerint kell meghatározni (4. melléklet). 

III. Táborrendelet

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Zuglói gyermektáborok igénybevételének módjáról, feltételeiről, a fizetendő térítési díjakról szóló 27/2015. (IV. 28.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: táborrendelet) tartalmazza nyári napközis táborra, valamint a soltvadkerti gyermektáborra vonatkozó szabályokat.

A korábbi évek gyakorlatának megfelelően a nyári napközis táborban fizetendő térítési díj azonos az iskolai napközis ellátás térítési díjával. 
A hatályos táborrendelet 2. melléklete tartalmazza a nyári napközis tábor intézményi térítési díját, - amely azonos a 2020. április 1-jén megállapított iskolai napközis ellátásért fizetendő térítési díjjal. A Képviselő-testület 2022. júliusi ülésén döntött az iskolai napközis ellátás intézményi térítési díj (nyersanyagköltség) megemeléséről (545 Ft/nap + áfa). A Képviselő-testület döntése alapján, a korábbi gyakorlattal összhangban, szükséges módosítani a nyári napközis tábor intézményi térítési díját is, ezért teszek javaslatot a táborrendelet 2. mellékletének módosítására.
Mindezekre tekintettel 2023. január 1. napjától javasolt a gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának emelése.
II. Vélemények
Jogszabályi háttér: 

- Magyarország gazdasági stabilitásról szóló 2011. CXCIV. törvény,

- Az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében szükséges kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvény,

- a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény,

- a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet,

- Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelete
- Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Zuglói gyermektáborok igénybevételének módjáról, feltételeiről, a fizetendő térítési díjakról szóló 27/2015. (IV. 28.) önkormányzati rendelete.
 Gyermekétkeztetés

1. Az alábbi táblázat mutatja be a Hungast 14. Kft. által ellátott intézményekben a hatályos Ör. alapján az intézményi és személyi térítési díj összegét (A és B oszlop) és a 2023. január 1-jétől javasolt intézményi és személyi térítési díjat (C és D oszlop).
	Intézmény 
	Étkezés típusa
	2022. szeptember 1-jétől  

intézményi térítési díj

(nyersanyag- költség)
	2022. szeptember 1-jétől  

személyi térítési díj nyersanyag- költség + áfa


	2023. január 1-jétől intézményi térítési díj (nyersanyag költség)
	2023. január 1-jétől  

személyi térítési díj:

nyersanyag- költség + áfa

	
	
	A
	B
	C
	D

	Óvodai étkezés
normál
	Tízórai
	70
	88
	70
	90,17

	
	Ebéd
	305
	390
	310
	391,16

	
	Uzsonna
	70
	88
	70
	90,17

	
	 
	445
	566
	450
	571,50                           

	Óvodai étkezés diétás
	Tízórai
	
	
	95
	119,38

	
	Ebéd
	
	
	350
	444,50

	
	Uzsonna
	
	
	85
	106,68

	
	
	
	
	530
	670,56

	Általános iskolai étkezés
 normál
	Tízórai
	90
	113
	90
	116,84

	
	Ebéd
	365
	463
	350
	444,50

	
	Uzsonna
	90
	113
	90
	116,84

	
	 
	545
	689
	530
	678,18

	Általános iskolai étkezés 

diétás
	Tízórai
	
	
	110
	140,97

	
	Ebéd
	
	
	445
	563,88

	
	Uzsonna
	
	
	110
	140,97

	
	
	
	
	665
	845,82

	Középiskolai étkezés
normál
	Ebéd
	405
	514
	380
	482,60

	Középiskolai étkezés
diétás
	Ebéd
	
	
	460
	585,47


A hatályos Ör. 13/a. melléklete nem tartalmazza a diétás étkezés intézményi térítési díját, mert megegyezett a normál étkezés díjával. Az új szolgáltatási szerződés alapján a diétás étkezés díja nem azonos a normál étkezés térítési díjával, ezért szükséges annak meghatározása. A rendelet-tervezet elfogadása esetén a szülők által fizetendő személyi térítés díjak mértéke a Hungast 14. Kft. által biztosított diétás étkezések (óvodai és iskolai egész napos, középiskolai ebéd) nyersanyagköltsége alapján kerül szabályozásra. A fizetendő személyi térítési díj összege a szolgáltató által kimutatott étkezés nyersanyagnorma általános forgalmi adóval növelt összege, amelyet az intézményvezető állapít meg.
Zuglói Egyesített Bölcsődék és a bölcsődékkel azonos épületben működő óvodák
2. Az ellátottak térítési díjának kiszámítása a főzőkonyhával rendelkező intézmény (bölcsőde és a bölcsődékkel azonos épületben működő óvoda) esetén a számított nyersanyagnorma általános forgalmi adóval (27%-kal) növelt összege, amelyet az intézmény vezetője állapít meg.
Az alábbi táblázat mutatja be a hatályos Ör. alapján a szülők által fizetett intézményi térítési díj összegét (nyersanyagnorma + áfa) a B oszlopban, valamint a bölcsőde vezetője által 2023. január 1-jétől javasolt gyermekétkeztetési intézményi térítési díjat (nyersanyagnorma + áfa) a C oszlopban.
	Intézmény 
	Étkezés típusa
	2022. május 1-jétől 
Nettó nyersanyag ár

	2022. szeptember 

 1-jétől 

személyi térítési díj: 
nyersanyag- költség + áfa

	2023. január 1-jétől 

Nettó nyersanyag ár


	2022. január  

 1-jétől 

személyi térítési díj: 

nyersanyag- költség + áfa

	
	
	A
	B
	C
	D

	Bölcsődei étkezés 

normál
	Reggeli
	85
	108
	110
	140

	
	Tízórai
	              30
	38
	50
	63

	
	Ebéd
	260
	330
	365
	464

	
	Uzsonna
	85
	108
	115
	146

	
	 
	460
	585
	640
	813

	Bölcsődékkel azonos épületben működő Óvoda tekintetében:

normál 
	Reggeli
	95
	121
	130
	165

	
	Ebéd
	270
	343
	390
	495

	
	Uzsonna
	95
	121
	140
	178

	
	 
	460
	585
	660
	838

	Bölcsődei étkezés 

diétás
	Reggeli
	136
	173
	165
	210

	
	Tízórai
	               30
	38
	50
	64

	
	Ebéd
	300
	381
	400
	508

	
	Uzsonna
	134
	170
	170
	216

	
	 
	600
	762
	785
	997

	Bölcsődékkel azonos épületben működő Óvoda tekintetében:

diétás
	Reggeli
	147
	187
	185
	235

	
	Ebéd
	309
	392
	420
	553

	
	Uzsonna
	144
	183
	195
	248

	
	 
	600
	762
	800
	1016


A bölcsődékben és a bölcsődével egy épületben működő óvodák esetén az étkezés intézményi térítési díját a rendelet-tervezetben foglaltak szerint javaslom meghatározni. A rendelet-tervezet elfogadása esetén a szülők által fizetendő térítés díjak mértéke a normál bölcsődei étkezés és a bölcsődékkel azonos épületben működő óvodák esetén emelkedik.

Az Ör. 13/a. melléklete szabályozza a gyermekétkeztetés intézményi térítési díját, melyet a nyersanyag normával folyamatosan összhangban kell tartani. 
A normatív kedvezményezettek körét a Gyvt. 21/B. §-a határozza meg, további szociális alapon nyújtott kedvezményeket az Ör. 67. §-a tartalmazza. Fenti változások összességében azokat a szülőket érinti, akik nem részesülnek kedvezményben.

A játszócsoport óradíja és az étkezés térítési díja azonos összegben kerül meghatározásra, mint a gyermekfelügyelet térítési díja.
II. Munkahelyi étkezés
Munkahelyi étkeztetést is érinti a nyersanyag árának emelkedése. A munkahelyi étkeztetés esetén a térítési díj a tényleges önköltség (nyersanyagnorma + áfa+ rezsi) szerint került kiszámításra. 

Az Ör. 14. melléklete szabályozza a munkavállalók étkeztetésének térítési díját, amely a rendelettervezet 2. melléklete.

III.
Táborrendelet
A nyári napközis tábor térítési díja a módosítással azonossá válik az Ör.-ben megállapított iskolai napközis ellátás térítési díjával. 

A rászoruló családok gyermekei, többek között, akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak, térítésmentesen vehetik igénybe a nyári napközis tábort. 

A nyári napközis tábor igénybevételéért megállapított térítési díj alacsony, a tábort igénybevevő gyermekek szüleinek csak az étkezésért kell fizetni. A nyári napközis tábor térítési díja nem tartalmazza a nyári tábor programjainak a költségeit.
A Magyarország gazdasági stabilitásról szóló 2011. CXCIV. törvény 32. §-a szerint a fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. 

A javasolt rendelet-módosítás 2023. január 1-jén lép hatályba.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendelet alkotás várható hatásai a következők: 
- A rendelet-módosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: A tervezet, elfogadása esetén az étkeztetést igénybevevők számára jelent kiadást. Az étkezési térítési díj változásával a szülők a szolgáltatók által kimutatott nyersanyagnorma és az áfa összegét fizetik meg. A rezsiköltség az önkormányzatot terheli. Az önkormányzati költségeknek csak egy részét téríti meg a központi költségvetés. A nyersanyag norma változásával az önkormányzat részére többletbevétel származik. A nyári napközis tábor igénybevételéért megállapított térítési díj többletterhet jelent a szülők számára, azonban még mindig alacsony, mert a tábort igénybe vevőnek csak az étkezésért kell fizetnie. A nyári napközis tábor térítési díja nem tartalmazza a nyári tábor programjainak a költségeit. A Zuglói Sport- és Rendezvényszervező Non-Profit Kft. részére bevételeiben és kiadásaiban jelent változást, az önkormányzatnál közvetlenül nem.
- Környezeti és egészségi következmények: az intézményi térítési díjak alapján biztosítható a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásoknak megfelelő étrend biztosítása.
- Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terhe: a szülők tájékoztatása, a Gazdasági Főosztály számára a végrehajtás. 

- A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye: a szolgáltatóval kötött szerződés alapján és az intézmény nyersanyagnorma változása miatt a módosítás indokolt. A gyermekétkeztetés személyi térítési díjának alapja a nyersanyagnorma. 
- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. 
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jegyző törvényességi véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az 1. melléklet szerint az önkormányzati-rendelet módosítását elfogadni szíveskedjék.
III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, valamint a Népjóléti Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a …../2022. (… . ...) önkormányzati rendeletét az egyes szociális és gyermekjóléti tárgyú önkormányzati rendeletek módosításáról az előterjesztés 1. melléklete szerint.
A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján a minősített többség szükséges.
Budapest, 2022. november 3.
  Rózsa András
 alpolgármester

Mellékletek:  
1. melléklet:  Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete …../2022. (… . ...) önkormányzati rendelete az egyes szociális és gyermekjóléti tárgyú önkormányzati rendeletek módosításáról
2. melléklet: rendelet-tervezet indokolása
3. melléklet: Hungast 14. Kft. szolgáltatási egységárai
4. melléklet: Zuglói Egyesített Bölcsődék vezetőjének javaslata
Az előterjesztést készítette: Bondorné Gyurcsi Mária
                                             Humánszolgáltatási Főosztály
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