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Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzata a Magyarország helyi 
önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, az államháztartásról szóló 
2011. évi CXCV. törvény és a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és 
belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 (XII.31.) kormányrendelet előírásai szerint látja 
el a belső ellenőrzéssel kapcsolatos feladatait. A belső ellenőrzési szervezet 
működését egy fő főállásban foglalkoztatott osztályvezető, illetve – szükség szerint 
– külső erőforrás alkalmazásával biztosítja.
Egy fő főállásban foglalkoztatott belső ellenőr a 2022. év során távozott az 
osztályról, az álláshely a tervezés időpontjában betöltetlen. Figyelemmel az 
Önkormányzat létszámhelyzetére, a felügyelt költségvetési szervek belső 
ellenőrzését is a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztálya látja el.

A 2023. évi belső ellenőrzési munkaterv Budapest Főváros VI. kerület Terézváros 
Önkormányzatának gazdasági stratégiájára, a Belső Ellenőrök Nemzetközi 
Szervezete által kiadott és a pénzügyminiszter által közzétett iránymutatások, 
nemzetközi belső ellenőrzési standardok szerint, valamint az Állami Számvevőszék 
ajánlása alapján készült.

A Belső ellenőrzési munkaterv összeállítása az alábbi főbb jogszabályi előírásokon 
alapult:

- a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény;
- Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény;
- A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 

szóló 370/2011 (XII.31.) Korm. rendelet.

A belső ellenőrzési munkatervhez a kockázatok elemzésére a Budapest Főváros VI. 
kerület Terézváros Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának Belső ellenőrzési 
kézikönyvében rögzített kockázatelemzési modellek alapján került sor.

A Stratégiai ellenőrzési tervben meghatározott célok és kockázatok közül kiemelten 
kezelendő a közelmúltbéli közigazgatási feladat-átcsoportosításokkal kapcsolatosan 
történt szervezeti és feladatrendszert érintő változások hatása, az önkormányzat 
intézményrendszere és az abban történt átalakítások menedzselésének 
kockázatrendszere, valamint az intézményfenntartói feladatokban történő 
változások.

A Belső Ellenőrzési Osztály kiemelt figyelmet fordít továbbá a szabályozási 
környezet változásaiból eredő kockázatok kiküszöbölésére, a hivatali és intézményi 
szabályozók folyamatos karbantartásának kontrolljára.

A tervezés során szem előtt tartottuk az önkormányzati illetve állami 
feladatelosztásban történt változásokat, a feladatellátó rendszer átalakulását, a 
költségvetési szerveinknél történt szervezeti és személyi változásokat, és a 
stabilitási kockázatok ebből adódó növekedését.

A belső ellenőrzés tanácsadó, segítő funkciójának erősítése, az önkormányzati 
működés eredményességének, hatékonyságának elősegítése érdekében a Hivatal 
szervezeti egységeitől és az intézményektől érkező jelzésekre – a jegyzővel történő 
egyeztetést követően – ugyancsak kiemelt figyelmet fordítunk.

A belső ellenőrzés tevékenységét, jegyzőkönyveit, javaslatait a vonatkozó 
előírásoknak megfelelően – az adatvédelem szabályainak betartása mellett – 
általánosan hozzáférhető, elektronikus nyilvántartásban rögzítjük.



3

A 2023. évi munkatervi feladatok részletezése

Ellenőrzési 
feladat 

sorszáma
Ellenőrzött szervezet Munkatervben előírt ellenőrzési 

feladat
Ellenőrzés típusa 
munkaterv szerint

1
Polgármesteri Hivatal és az 

Önkormányzat által fenntartott 
költségvetési szervek

a 2022. év során lezárult 
közbeszerzési eljárások ellenőrzése szabályszerűségi ellenőrzés

2 Polgármesteri Hivatal 2022. évi beszámoló ellenőrzése szabályszerűségi ellenőrzés, 
megbízhatósági ellenőrzés

3 az Önkormányzat által fenntartott 
költségvetési szervek 2022. évi beszámolók ellenőrzése szabályszerűségi ellenőrzés, 

megbízhatósági ellenőrzés

4 Nemzetiségi önkormányzatok
nemzetiségi önkormányzatok 

működésének, gazdálkodásának 
ellenőrzése, 

szabályszerűségi ellenőrzés, 
megbízhatósági ellenőrzés

5 Polgármesteri Hivatal kereskedelmi hatósági eljárások 
általános vizsgálata

szabályszerűségi ellenőrzés, 
teljesítmény-ellenőrzés

6 Polgármesteri Hivatal adóhatósági eljárások általános 
vizsgálata

szabályszerűségi ellenőrzés, 
teljesítmény-ellenőrzés

7 Polgármesteri Hivatal

pénzkezelés szabályszerűségének 
ellenőrzése (házipénztári és 
bankszámlás pénzforgalom, 

bizonylati rend)

szabályszerűségi ellenőrzés

8 Terézvárosi Vagyonkezelő Zrt.
önkormányzati tulajdonú gazdasági 

társaságok ingatlanhasznosítási 
tevékenységének ellenőrzése

szabályszerűségi ellenőrzés

9 Terézvárosi Vagyonkezelő Zrt.

önkormányzati megbízási 
szerződésben vállalt 

kötelezettségek teljesítésének 
ellenőrzése

szabályszerűségi ellenőrzés, 
teljesítmény-ellenőrzés

10 Terézvárosi Kulturális Közhasznú 
Nonprofit Zrt.

önkormányzati tulajdonú gazdasági 
társaságok ingatlanhasznosítási 
tevékenységének ellenőrzése

szabályszerűségi ellenőrzés

11 Terézvárosi Vagyonkezelő Zrt., 
Polgármesteri Hivatal

közterületi illemhelyek 
üzemeltetésének ellenőrzése

szabályszerűségi ellenőrzés, 
teljesítmény-ellenőrzés

12 az Önkormányzat által fenntartott 
költségvetési szervek

belső kontrollrendszer 
működésének vizsgálata

szabályszerűségi ellenőrzés, 
megbízhatósági ellenőrzés - 

utóellenőrzés

13 Polgármesteri Hivatal szociális határozatok 
szabályszerűségének vizsgálata

szabályszerűségi ellenőrzés 
- utóellenőrzés

szabályszerűségi ellenőrzés: annak ellenőrzése, hogy az adott szervezet vagy 
szervezeti egység működése, illetve tevékenysége megfelelően szabályozott-e, és 
érvényesülnek a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok és vezetői 
rendelkezések előírásai;
pénzügyi ellenőrzés: az adott szervezet, program pénzügyi elszámolásainak, 
valamint az ezek alapjául szolgáló számviteli nyilvántartások ellenőrzése;
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rendszerellenőrzés: rendszerek (irányítási, végrehajtási, pénzügyi lebonyolítási, 
beszámolási és ellenőrzési) működésének átfogó vizsgálata, melynek keretében a 
szabályszerűség, szabályozottság, gazdaságosság, hatékonyság és 
eredményesség kerül ellenőrzésre;
teljesítmény-ellenőrzés: az adott szervezet által végzett tevékenységek, programok 
egy jól körülhatárolható területén a működés, illetve a forrásfelhasználás 
gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének vizsgálata;
megbízhatósági ellenőrzés: a költségvetési szerv által működtetett belső 
kontrollrendszer megfelelőségének, az éves elemi költségvetési beszámolók 
számviteli alapelveknek való megfelelőségének, illetve a beszámolási időszak 
költségvetési gazdálkodása szabályszerűségének minősítése az államháztartásról 
szóló 2011. évi CXCV. törvény 69. §-ában foglaltak szerint.

SORON KÍVÜLI ELLENŐRZÉSEK

Az ellenőrzési munkatervben soron kívüli ellenőrzésre kapacitást a tárgyévben 
felmerülő problémák megoldását segítő ellenőrzések lebonyolítása érdekében 
szükséges tervezni. Ilyen ellenőrzést Budapest Főváros VI. kerület Terézváros 
Önkormányzatának polgármestere illetve jegyzője rendelhet el.
A soron kívüli ellenőrzésekre tervezett adminisztratív kapacitás mintegy 15-20% 
rendkívüli ellenőrzés elvégzésére nyújt munkaidő-fedezetet, ezen túl felmerülő 
vezetői igény esetén külső erőforrás bevonása válhat szükségessé.

Budapest, 2022. december 9.
Sarkadi András

belső ellenőrzési osztályvezető

Mellékletek:
1.) Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzata által fenntartott 

intézményrendszer működésében fellelhető kockázatok elemzése;
2.) Az ellenőrzés prioritásai a 2023. évben
3.) a Belső Ellenőrzési Osztály adminisztratív kapacitásának felmérése;
4.) a tervezett ellenőrzések összesítő táblázata kapacitásigénnyel együtt
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1. sz. melléklet

BELSŐ ELLENŐRZÉSI TERV
2023.

KOCKÁZATELEMZÉS

Készítette: 
Sarkadi András

belső ellenőrzési
osztályvezető



6

Kockázatelemzés I.
Tevékenységalapú kockázatelemzés
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Kockázatelemzés II.
Szervezetalapú kockázatelemzés



11



12



13



14

2. sz. melléklet

A belső ellenőrzés prioritásai 2023-ban*
(tervezet)

1.) Önkormányzati vezetői jelzések alapján:

- Önkormányzati tulajdonú ingatlanok hasznosítása
- Vagyonkezelői megbízási szerződés teljesítése
- Közterületi illemhelyek üzemeltetése

2.) Korábbi számvevőszéki javaslatok, ellenőrzési tapasztalatok, illetve az 
ellenőrzési fókuszra vonatkozó általános tendenciák és elvárások alapján:

- Közbeszerzési eljárások vizsgálata (minden évben jelentkező feladat)
- Költségvetési beszámolók ellenőrzése (minden évben jelentkező 

feladat)
- Nemzetiségi önkormányzatok gazdálkodásának ellenőrzése (minden 

évben jelentkező feladat)
- Önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok gazdálkodása

3.) Kockázatelemzés alapján:

- Önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok ingatlanhasznosítási 
tevékenységének ellenőrzése

- Pénzkezelés szabályszerűségének ellenőrzése (házipénztári és 
bankszámlás pénzforgalom, bizonylati rend)

- Költségvetési beszámolók ellenőrzése
- Kereskedelmi hatósági eljárások általános vizsgálata
- Adóhatósági eljárások általános vizsgálata

4.) Indokolt utóvizsgálatok:

- Belső kontrollrendszer működésének vizsgálata
Szociális határozatok szabályszerűségének vizsgálata

*: a prioritások megállapítása több információs forrás igénybevételével 
történik, így átfedések lehetségesek
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3. sz. melléklet
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4. sz. melléklet


