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Előterjesztés
a Képviselő-testület 2025. május 29-ei ülésére

„nyílt ülés”

Tárgy: Döntés közbeszerzési eljárás lefolytatásáról (megindításáról) az önkormányzat 
intézményei étkeztetésének biztosítása tárgyában

Tisztelt Képviselő-testület!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 21/A. § (3) 
bekezdése szerint a gyermekétkeztetést biztosítja a települési önkormányzat az általa 
fenntartott bölcsődében, mini bölcsődében és óvodában, továbbá a közigazgatási területén a 
tankerületi központ, illetve a szakképzési centrum részeként működő nevelési-oktatási 
intézményben, illetve szakképző intézményben.

A 2023-ban közbeszerzéssel kötött szerződés 2025. augusztus 31. napján lejár, a 
szerződésben szereplő meghosszabbítási lehetőséggel az Önkormányzatunk nem kíván élni, 
ezért új szerződés kötésére van szükség. A beszerzés és a szerződéskötés a 
közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (továbbiakban: Kbt.) hatálya alá esik, ezért 
mellékletben szereplő a közbeszerzési kiírást terjesztem most a Tisztelt Képviselő-testület elé 
(a beszerzés tárgya szolgáltatás-megrendelés). Az új szerződést is határozott időre, 2 évre 
kötjük, mely további 2 évre meghosszabbítható (676/2020. (XII.28.) Korm.rendelet 4. § (3) 
bekezdés). A Kbt. 21. §-a szerint az uniós értékhatárokat elérő vagy meghaladó értékű 
közbeszerzési eljárásokra a Kbt. Második Részét, az ezek alatti és egyben a nemzeti 
értékhatárokat elérő értékű közbeszerzési eljárásokra a Harmadik Részét alkalmazva kell 
eljárni, kivéve, ha e törvény másként rendelkezik. A 3. melléklet szerinti szociális és egyéb 
szolgáltatások (ide tartoznak az óvodai és iskolai élelmezési szolgáltatások is) 
igénybevételére irányuló közbeszerzési eljárások esetében – ide nem értve a koncessziós 
beszerzési eljárásokat – a Harmadik Részt alkalmazva kell eljárni. 

A választott közbeszerzési eljárás nyílt eljárás, melyről a jogszabályok előírása alapján 
hirdetményt kell közzétenni. A közbeszerzési eljárás előkészítése során alkalmaztuk a Kbt. 
szerinti kizáró okra és az alkalmasságra vonatkozó előírásait. 
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Ebben a körben rendelkeztünk a teljesítésbe bevonni kívánt szakemberekkel szembeni 
kívánalomról is (például szükséges – legalább 3 éves tapasztalattal rendelkező – egy fő 
élelmezésvezető, egy fő dietetikus szakember és – legalább 3 éves tapasztalattal rendelkező 
–, és egy fő diétás szakács szakképzettségű szakember 3 éves diétás szakács tapasztalattal).
Előírtuk a legalább 1000 adagkapacitású havaria konyha meglétét is (biztonsági szempontok 
miatt), intézkedtünk minőségbiztosítási területen is, épp ezért előírtuk az ISO 22000:2018, ISO 
9001:2015, ISO 14001:2015 és HACCP tanúsítvány meglétét is. 

A közbeszerzési eljárásban több bírálati szempont alapján állapítható meg, hogy ki a legjobb 
ajánlattevő. Értékelésre kerül az ár, valamint hangsúlyt kap a szerződés teljesítésében 
résztvevők szakmai tapasztalata és a jogszabályon alapuló minőségi étkeztetés is. A később 
említett önkiszolgáló vagy szabadszedéses rendszer bevezetése és az önkormányzatunk által 
biztosított – és a közétkeztetésben igencsak újszerűnek ható – főételen felüli plusz fogásként, 
a saláta biztosítása feltehetően azzal is jár, hogy az ajánlati árak várhatóan emelkedni fognak 
az elmúlt időszak általános piaci változásán alapuló árképzési struktúrát meghaladóan is. 

A szerződésben kiemelt szempontként szerepel az Önkormányzat ellenőrzési joga: az étel 
készítéséhez felhasznált nyersanyagok minőségének, mennyiségének folyamatos 
ellenőrzése (akár korlátlan számú mintavétellel is), a nyersanyag-kiszabatok ellenőrzése, 
kalóriaértékének, tápanyag összetételének elemzése, a teljesítésébe bevont főzőkonyha 
ellenőrzése – ideértve a Vállalkozó által ajánlatában bemutatott haváriakonyhát is – az étel 
szállítási feltételeinek vizsgálata. Az Önkormányzat képviselője a szerződés teljesítésével 
összefüggésben lévő főzőkonyhákba, tárolóhelyekre beléphet, fényképet és videofelvételt 
készíthet, az étel készítéséhez felhasznált nyersanyagok beszerzésének és kezelésének 
dokumentumait ellenőrizheti, azokról másolatot készíthet, ezek tekintetében kérdést intézhet. 
Az Önkormányzat jogosult ellenőrizni – a szerződéssel összefüggésben és erre korlátozottan 
– a Vállalkozó érintett egységeiben munkát végző személyeket is, így külön kérésére 
szükséges a munkaviszony vagy a munkavégzésre irányuló egyéb jogviszony meglétének és 
a jogszabályban meghatározott alkalmazási feltételeknek a megfelelő igazolását. 

A nyílt közbeszerzési eljárás megindítása előtt az ajánlatkérő köteles előzetes piaci 
konzultációt alkalmazni, ha a közbeszerzési eljárást megindító felhívásban nem írja elő az 
egyajánlatos eredménytelenségi indokot. A képviselő-testület az előző ülésén a 
244/2025. (IV.24.) határozatával döntött az előzetes piaci konzultáció lefolytatásáról. Az 
előzetes piaci konzultáció 2025. április 28-án indult, a benyújtási határidőig (2025.05.08., 
13:00) a fenti tárgyú előzetes piaci konzultációban 3 cég fejezte ki az érdeklődését, 2 közölte 
álláspontját (azaz kettő kérelem érkezett). A bontási jegyzőkönyvet és a nyilatkozatokat 
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csatoljuk az előterjesztéshez.  A beérkezett kérelmeket megvizsgáltuk, álláspontunkat ezekkel 
kapcsolatban kialakítottuk. Az egyik kérelemben az szerepelt, hogy módosítás nélkül egyetért 
az iratokban foglaltakkal. A másik érdeklődő 2 észrevételt tett, de ezek miatt nem tartottuk 
szükségesnek a közbeszerzési dokumentumok módosítását, mivel az egyik észrevételükben 
javasolt előírás szerepel az ajánlati felhívásban, de ezt az EPK-ban nem kellett az 
érdeklődőkkel ismertetni, másik észrevételük pedig arra vonatkozik, hogy a saláta ne 
opcionális legyen, hanem minden iskolásnak járjon, amely javaslat nem egyeztethető össze 
ajánlatkérő korábbi döntésével, továbbá közbeszerzési szempontból sem indokolt, mert nem 
szükséges több változatú ajánlatot kérni amiatt, hogy a saláta opcionális.

Terézvárosban eddig a vállalkozó által előre, a heti étlaptervezet megküldésével jelzett ételek 
kerültek szállításra. Több intézményben – Budapesten és vidéken is – már bevezetésre került 
egy olyan rendszer, hogy a gyermekek részére a szülő előre tud választani – internetes 
felületen – egy adott időszakra ételeket (A vagy B menü szerint), amelyek szabadszedéses 
rendszerben, másképpen önkiszolgáló étkeztetés keretében kerülnek a gyerekekhez.  Erre a 
vonatkozó EMMI-rendelet lehetőséget ad, így bevezetésének jogszabályi korlátja nincs. 
További újítást tervezünk a mostani kiírás alapján kötendő szerződésben: minden napra 
biztosítjuk a gyermekek részére az étkezés részeként a saláta fogyasztását. 

Javaslok bevezetni egy internetalapú elektronikus rendszert, mely a szülőknek lehetővé teszi 
az adott napra megrendelt ételek kiválasztását (A vagy B menü) és lemondását, valamint 
lehetőséget biztosít elektronikus fizetésre is. Jelenleg az országban a Multishcool rendszer 
elterjedt azon intézményekben, melynek közétkeztetést biztosítanak. A rendszer felhasználói 
felületével megismerkedtünk, valóban könnyen kezelhető. Azonban várhatóan 2025. július 1-
jétől módosul a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról 1997. évi XXXI. törvény, 
amely kötelezően elő fogja írni a hasonló paraméterekkel rendelkező rendszer használatát 
azzal, hogy e körben is kötelező lesz az államilag bevezetett Köznevelési Regisztrációs és 
Tanulmányi Alaprendszer (KRÉTA) alkalmazása. Ezt a rendszert még nem tesztelhettük, 
pontosan ebben a pillanatban nem látjuk tudását, felületét. Természetesen – az 
alkalmazásának kötelező esete mellett – amennyiben a KRÉTA alkalmas az elvárásaink 
teljesítésére, nincs szükség a Multischool rendszer bevezetésére.

A szabadszedéses rendszer fizikai kialakításához felmértük az intézményeink technikai 
lehetőségeit (elsősorban a szükséges ételtárolópultok elhelyezésére szolgáló helyet) és ennek 
alapján, valamint az ételtárolópultok és az alkalmazandó internetalapú elektronikus rendszer 
igényei miatt az intézményekben szükségessé válhat átalakítás.
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A közbeszerzési eljárásban a nyílt eljárás határideje szigorúan szabályozott, illetve sok olyan 
tényezőtől is függ (például hiánypótlások, kiegészítő tájékoztatás kérések, bontás utáni 
teendők), mely alapján valószínűsíthető, hogy a képviselő-testület szokásos eljárásrendjétől 
eltérő időpontra fog esni az eljárás lezárása. Ezért javasolom, hogy az eljárás lezárását 
szolgáló döntést a Városgazdálkodási és Pénzügyi Bizottság hozhassa meg, melyre az ezen 
az ülésen előterjesztésként tárgyalni javasolt másik napirendi pontban is rendelkezést 
javasoltam.

Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet arról is, hogy a lefolytatandó közbeszerzési 
eljárásunk vizsgálatába, illetve a megkötendő szerződés teljesítésének ellenőrzésébe 
bevontuk a Transparency International Magyarországot is azért, hogy az átláthatóságot és a 
verseny tisztaságát, illetve a verseny megfelelő „kinyitását”, valamint a Kbt-ben szereplő 
alapelvek maximális érvényesítését – a jogszabályi előíráson túl is – garantálni és 
dokumentálni tudjuk. 

Fentiek szerint kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a 
határozati javaslat támogatására!

Határozati javaslat:

Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzatának Képviselő-testülete:

1. elfogadja az élelmezési szolgáltatások beszerzésére irányuló az előterjesztés 2. 
mellékleteként szereplő a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény 
(továbbiakban: Kbt.) harmadik része szerinti nyílt közbeszerzési eljárás közbeszerzési 
dokumentumait és felhatalmazza Soproni Tamás polgármestert, hogy intézkedjék az 
ajánlati felhívás megjelentetéséről, a közbeszerzési eljárás teljeskörű lefolytatásáról,

2. felhatalmazza Soproni Tamás polgármestert, hogy az eljárás során a Kbt. és a 
Közbeszerzési Szabályzat keretei között képviselje, mint ajánlatkérőt, beleértve az 
esetleges hiánypótlás teljesítését, a kiegészítő tájékoztatás nyújtását, a közbeszerzési 
dokumentumok módosítását és az előzetes vitarendezést (Kbt. 80. §), valamint a 
jogorvoslatot is (Kbt. XXI. fejezet).

3. a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról 1997. évi XXXI. törvény 2025. 
július 1-jén hatályba lépő módosítását is figyelembevéve elektronikus étkezés-
nyilvántartó programot kíván bevezetni az intézményekben, mely kezeli a 
megrendelés, a lemondás, az ételválasztás, – az elektronikus fizetés előterébe 
helyezése mellett – a fizetési lehetőségeket, és ennek érdekében felhatalmazza 
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Soproni Tamás polgármestert, hogy szükség esetén a Multischool rendszer kialakítása 
érdekében tárgyalásokat folytasson, illetve szerződést kössön.

4. felkéri a Városgazdálkodási Pénzügyi Bizottságot az eljárást lezáró döntések 
meghozatalára.

5. felkéri Soproni Tamás polgármestert, hogy gondoskodjon az intézmények tekintetében 
a szerződés teljesítéséhez szükséges technikai feltételek teljeskörű kialakításáról, 
beleértve az egyes konyhai és tálalóeszközök beszerzését, beüzemelését (ha 
szükséges helyiségátalakítással) és tanúsítványok beszerzését.

 
Felelős: Soproni Tamás polgármester
Határidő: azonnal

Budapest, 2025. május 16.

Soproni Tamás

A határozati javaslat elfogadásához „egyszerű többség” szükséges.

A határozati javaslatról a Kbt. 27. § (5) bekezdése szerint név szerinti szavazást kell tartani!

Törvényességi szempontból látta:

dr. Hózsa István osztályvezető (Jogi Osztály)

dr. Nemes-Katona Nóra aljegyző 

dr. Mogyorósi Sándor jegyző

Költségvetési szempontból látta:

Romhányi Ildikó főosztályvezető
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Mellékletek:

1. EPK bontási jegyzőkönyv és a nyilatkozatok

2. közbeszerzési eljárás dokumentumai (ajánlati felhívás, közbeszerzési dokumentum, 
előkésztő iratok /becsült érték számítás fedezettel és E10 előkészítő szakasz nyomtatvány/)

A melléklet jelszóval védett helyen található!

A közbeszerzési eljárás dokumentumainak összeállításában közreműködött:

dr. Dessewffy Anna ügyvéd

Hartmann Gabriella, dietetikus, okl. táplálkozástudományi szakember

Az eljárásban független, szakmai szervezetként (monitor) közreműködött:

dr. Ligeti Miklos jogi vezető és dr. Mészáros Tünde ügyvéd, FAKSZ a Transparency 
International Magyarország Alapítvány (TI) képviseletében


