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onkormanyzati rendelettel 6sszefliggésben

Ez a levél kizarolag a TFiK informatikai rendszerébe torténd feltdltéssel keriil megkiildésre!

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
Tisztelt Jegyz6 Ur!

Budapest Févaros Kormanyhivataldnak a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény
(a tovabbiakban: Métv.) 133. § (3) bekezdésében biztositott térvényességi feligyeleti jogkdrében eljarva, Budapest
Févaros VI. keriilet Terézvaros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a Képvisels-testiilet és szervei szervezeti és
mikodési szabalyzatarél szoldo 23/2024. (X. 10.) oOnkormanyzati rendeletével (a tovabbiakban: SZMSZ)
Osszefliggésben, az alabbiakra hivom fel a szives figyelmuket.

1. Az 6nkormanyzati rendeletek kihirdetése:

Az SZMSZ 4. § (2) bekezdésének a) pontja az aldbbiak szerint hatarozza meg az énkormanyzati rendeletek
kihirdetésének modjat: ,Az Onkormanyzat hivatalos honlapjan elektronikus dokumentumként kell kihirdetni a
Képviselb-testiilet rendeleteit”

Az dnkormanyzati rendelet érvényességének egyik feltétele, hogy az megfeleld moédon kertljon kihirdetésre, ennek
soran az Métv. 51. § (2) bekezdésében foglalt kbgens elbirasokat kell kbvetni. E szerint: ,az dnkormanyzati rendeletet
a képviselb-testiilet hivatalos lapjaban vaqgy a helyben szokasos — a szervezeti és miikédési szabalyzatban
meghatarozott — modon ki _kell hirdetni. A sajat honlappal rendelkez6 énkormanyzat rendeletét a honlapjan is
kbzzéteszi.”

E jogszabalyhely értelmében a kihirdetésnek — a képviselé-testilet altal az Motv. 51. § (2) bekezdésében
meghatarozott lehetéségek kozil valasztott — modjat kotelezé a szervezeti és miikddési szabalyzatban rogziteni,
mivel ennek hianyaban utélag nem megallapithatd, hogy az 6nkormanyzati rendelet kihirdetése jogszerien,
szabalyosan tortént-e meg. A szervezeti és milkddési szabalyzatban ezért azt is meg kell hatarozni, hogy mi minésil
a helyben szokasos mddnak (ez lehet a polgarmesteri hivatal hirdetétablajan torténd kifliggesztés vagy a helyi
Onkormanyzat hivatalos lapjaban valo elhelyezés).
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Az Motv-nek a kihirdetésre vonatkozé eldirasaihoz flizott Complex Jogtar-Kommentar kilon kiemeli, hogy a helyi
rendeletek 6nkormanyzati honlapon térténd kihirdetése tovabbra sem megengedett (ez nem lehet ebben az
értelemben a ,helyben szokasos mdéd”), de amennyiben az énkormanyzat rendelkezik sajat honlappal, akkor a
rendeletet a honlapon is kotelezé kozzétenni. E kdrben megjegyzendd, hogy a kdzzététel (publikacié) nem azonos
a kihirdetéssel.

A kihirdetés minden jogszabalyra vonatkozé olyan, jogilag szabalyozott médon, meghatarozott helyen és formaban
torténd nyilvanossagra hozatalt jelent, amely egyben a jogszabaly kézjogi érvényességének mellézhetetlen feltétele.
A kozzététel ezzel szemben a jogszabalyok szdvegének a kihirdetést kdvetd és gyakran kdnnyebben kezelhetd
formaban torténd megjelentetését is magaban foglalja, célja, hogy annak tartalma a jogalanyok szamara szabadon
megismerhet6 legyen. A kihirdetés a kézzététel specialis formaja, amelyhez joghatas, a jogszabaly érvényessége
kotédik.

Fentiekre tekintettel az SZMSZ azon rendelkezése, amely szerint a Képvisel6-testiilet rendeletét az
onkormanyzat holnapjan kell kihirdetni, nem felel meg az Métv. eléirasainak, ezért annak moédositasa
sziikséges.

2. Onkormanyzati képviseldk iratbetekintési joganak megvonasa az 6nkormanyzati hatésagi iigyekben

Az Métv. dnkormanyzati képvisel6k jogallasara vonatkozd szabalyai — a képviseldi jogegyenléségbdl fakadéan —
minden képvisel§ szamara egyforman biztositjak azokat a tajékozédasi lehet6ségeket, amelyek képviseldi
tevékenységuk ellatasahoz, jogaik gyakorlasahoz és kotelezettségeik teljesitéséhez elengedhetetlenek. Az Motv.
32. § (2) bekezdése b) és f) pontjdban a toérvényalkotd ezen tajékoztatdshoz vald jog konkrétumait, kereteit is
meghatarozza.

Az SZMSZ 44. § (1) bekezdése az dnkormanyzati képvisel6t megilletd iratbetekintési jog vonatkozasaban azonban
a kovetkez6k szerint rendelkezik: ,A képviseldt az Gnkormanyzati hatbsagi ligyek kivételével az 6nkormanyzati ligyek
egészére kiterjedd iratbetekintési jog illeti meg.”

A helyi 6nkormanyzas déntéen a képviselS-testiletek — ezen belll a helyi képviselk, mint déntéshozék — feladata,
akiknek joguk van arra (és egyben koételezettségik is), hogy a doéntéshozatal mellett az elbterjesztések
elkészitésében, a testlleti dontések végrehajtdsdnak megszervezésében és ellenbrzésében egyarant részt
vegyenek. A képvisel6-testilet tevékenységének eredményessége tehat alapvetéen az 6nkormanyzati képviselk
munkajatol figg, a felel6sségtelijes képvisel6i feladatellatdshoz, a dontéshozatalban valdé érdemi részvételhez
azonban nélkilézhetetlen, hogy minden olyan adathoz és informaciohoz id6ben hozza jussanak, amelyek egy adott
dontésben vagy vitaban relevansak lehetnek, és amelyek ismeretében a sajat véleményiiket kialakithatjak és annak
»hangot adhatnak”.

A Kormanyhivatal kévetkezetes szakmai allaspontja, hogy az 6nkormanyzat nem hozhat olyan doéntést, nem
alakithatnak ki olyan gyakorlatot, amely a képvisel6i tajékoztatds-kérést, adatmegismerést az énkormanyzati
hatésagi ligyek tekintetében kizarja, illetve korlatozza a képvisel6ket munkajuk megfeleld ellatasaban.

Amint az ismert, az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése, valamint az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informéaciészabadsagrol szélé 2011. évi CXIl. térvény rendelkezései a kbzhatalmat gyakorlék miikddésének
atlathatésaga, ellenérizhetésége érdekében a kézérdek( adatok nyilvanossagahoz valé jogot mindenki szamara,
korlatozas nélkll biztositjdk; az adatigénylés utjdn barki szamara megismerhetd és terjeszthetd adatok
szempontjabdl tehat a képvisel6 e statusza indifferens.

A Kormanyhivatal a képviseldi tajékoztatas-kérés ,terjedelmét” illetéen iranyadénak tekinti tovabba a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag (a tovabbiakban: NAIH) NAIH/2019/8161/2 (gyiratszamu
allasfoglalasaban megjelend azon véleményét is, amely szerint a képviseldk ,.a képviselbi minéségbél adéddan az
allampolgarokat meqillet6 adatigénylésnél szélesebb kbérben ismerhetnek meg adatokat, juthatnak informaciok
birtokaba az &bnkormanyzat mikddésével, gazdéalkoddsaval kapcsolatban, azzal a kitétellel, hogy azokat a
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dokumentumokat, adatokat, melyek nyilvanossaga korlatozott, nem hozhatja harmadik személy tudomasara, nem
teheti k6zzé, illetve nem hozhatja nyilvanossagra.”

Az 6nallo elbterjesztés benyujtasara is jogosult képviseldk esetében igy a jogszeriien igényelheté adatkor
kiterjed a kotelez6en zart Ulésen targyalandd kérdésekkel Osszefiggd informaciokra, koéztik az egyedi
onkormanyzati hatésagi eljarasokban keletkezett valamennyi adatra, iratra is.

Erre tekintettel, a torvényi rendelkezésekkel és a NAIH allasfoglalasaval valé 6sszhang biztositasa érdekében,
feltétlenil sziikséges az SZMSZ ezen aggalyos rendelkezésének mielébbi médositasa is.

3. Nem képviseld bizottsagi tag vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége

Az Motv. 57. § (1) bekezdésének utols6 mondata értelmében a képvisel6-testilet bizottsagai nem dnkormanyzati
képvisel6 tagjainak jogai és kotelezettségei megegyeznek az dnkormanyzati képviseld bizottsagi tag jogaival és
kotelezettségeivel. A nem képviseld jogallasu (klls6s) bizottsagi tagok mindennemi megkiilonboztetés nélkdil
ugyanugy részt vehetnek a bizottsag munkaja soran a helyi kézpénzekkel kapcsolatos dontések meghozatalaban is,
mint az énkormanyzati képviseld tagok, igy a kdzélet tisztasaganak biztositasa érdekében esetiikben is ugyanaz a
jogalkotéi cél fogalmazddik meg a vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség vonatkozasaban.

Amint arra a NAIH a vagyonnyilatkozatok megismerhet6ségérél szolo tajékoztatdjaban is ramutatott, ,Feladataik
ellatasa soran a kiils6s bizottsagi tagok a bizottsag képvisel6 jogallasu tagjaival azonos javaslattételi, déntési
helyzetbe, ellenbrzési pozicioba kerlilhetnek, amibdl szintén az kdvetkezik, hogy a bizottsag nem képviselb tagjai is
kételesek vagyonnyilatkozatot tenni, ennek nyilvanossaga azonban kizarhaté.”

Az Métv. a nem képvisel® bizottsagi tagok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségére vonatkozéan nem tartalmaz
specialis rendelkezést, ezért arra az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLII. tdrvény
(a tovabbiakban: Vnytv.) elGirdsai tekintenddk irdnyadénak. A Vnytv. 3. § (3) bekezdés e) pontja értelmében
vagyonnyilatkozat tételére kotelezett az a kézszolgalatban nem allé személy, aki — 6nalléan vagy testilet tagjaként
— javaslattételre, dontésre, illetve ellendrzésre jogosult az ea)-ed) alpontokban meghatarozott eljarasokban.

A Vnytv. 4. § d) pontja alapjan a vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettséget a Vnyt. 3. § (3) bekezdés e) pontjaban
meghatarozott személyek esetében az &ket ilyen mindségikben alkalmazé szervezet — jelen esetben a helyi
Onkormanyzat képviselb-testuletének — szervezeti és miikddési szabalyzataban fel kell tintetni. A Vnytv. 4. § d)
pontjabdl eredd jogalkotasi felhatalmazas — a jogalkotasrél sz6lé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat) 5. §
(8) bekezdése alapjan és az iranyad6 alkotmanybirésagi gyakorlat figyelembevételével — egyben jogalkotasi
kotelezettséget jelent a képviseld-testilet szamara.

E kotelezettségre az Allami Szamvevészék az o6nkormanyzatok belsé kontrolirendszere kialakitasanak és
mikodtetésének ellendrzésére iranyuld vizsgalatai soran tdbb alkalommal ramutatott, és a Kuria Onkormanyzati
Tanacsa a Kom.5.034/2020/3. szamu hatarozataban is kifejezésre juttatta ezen allaspontjat. E szerint: ,Az
O6nkormanyzati rendelet megalkotasara vonatkozo felhatalmazas alapjan — ha a felhatalmazast ado jogszabalybol
kifejezetten mas nem kévetkezik — az Gnkormanyzatnak jogalkotasi kételezettsége all fenn. Kiilén térvényi
rendelkezés folytan a képviselb-testiiletnek a szervezeti és miikédési szabalyzatarél sz616 rendeletében meg
kell alkotnia a képvisel6-testiilet bizottsagai kiils6, nem képviselé tagjai vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének szabadlyait.”

Az SZMSZ a 45. § (4) bekezdésében megfogalmazottakon [A nem képviseld bizottsagi tag az egyes
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekrél szolo térvény és jelen rendeletben meghatarozottak szerint nem
nyilvanos vagyonnyilatkozatot tesz a sajat és a vele egy haztartasban él6 hozzatartozok jévedelmi, érdekeltségi és
vagyoni helyzetérdl] tul nem tartalmaz tovabbi, részletes rendelkezést a kilsés bizottsagi tag nem nyilvanos
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségére vonatkozéan, ezért azt az elé6zdekben kifejtettekre figyelemmel
poétolni sziikséges.
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4. Eseti bizottsagok normativ hatarozattal valo létrehozasa

Az SZMSZ eseti bizottsagokra nézve szabalyokat alkotd 51. § (2) bekezdése normativ hatarozatra vonatkozé része,
az Métv. 57. § (1) bekezdésébe tk6zése miatt, térvénysertd.

Az SZMSZ 51. § (2) bekezdése szerint: ,A Képviselb-testiilet normativ_hatarozataval, hataridé6 megjelélésével az
abban megjelolt feladatok ellatasanak id6tartaméra eseti bizottsédgot hozhat létre. Az eseti bizottsag a feladatkérében
végzett tevékenységérél a hatarozatban elbirt hataridbben beszamol a Képviselb-testiiletnek. Az eseti bizottsagi
tisztségviselGket és tagokat — eltérd déntés hianydban — e minéséglikben tiszteletdij és kbltségtérités nem illeti meg.”

Az Motv. 53. § (1) bekezdés masodik mondata |) pontja szerint: ,A képviselS-testilet a szervezeti és mikddési
szabalyzatrdl sz6l6 rendeletben rendelkezik: ... |) a képvisel6-testilet bizottsagairdl.”

Az Motv. 57. § (1) bekezdése els6 mondata értelmében: ,A képvisel6-testiilet szervezeti és miik6dési
szabalyzataban hatarozza meg bizottsagait, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsagok feladat- és hataskorét,
miikédéslik alapvets szabalyait.”

Az Mbtv. a szervezeti és miikddési szabalyzatot, kdtelezd jelleggel, rendeletalkotasi targykorbe utalja, ezaltal kiemeli
a normativ hatarozatok korébdl, bar abban a képvisel6-testliletek a sajat szervezetikre, miikédésikre alkotnak
szabalyokat. Ebbél kdvetkezéen az SZMSZ nem utalhatja az eseti bizottsagok felallitasat normativ hatarozat hozatali
korébe.

A Jat. 8. § (1) bekezdése szerint: ,A hatalyos jogszabalyi rendelkezést a jogalkotoi hataskérrel rendelkez6 szerv
vagy személy jogszabaly megalkotasaval, a moédositani kivant jogszabalyi rendelkezést tételesen megjeldls, a
modositast kimondé jogszabalyi rendelkezéssel médosithatja.”

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa Kof. 5009/2023/3. szamu, az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdésére, az Métv. 53. §
(1) bekezdésére, 53. § (1) bekezdés |) pontjara, 57. § (1) és (3) bekezdésére, valamint a Jat. 8. § (1) bekezdésére
alapozottan meghozott hatarozat elvi tartalmaként régzil, hogy: ,71. A képviselé- testiilet ideiglenes bizottsag
létrehozéasa esetén el6szér a szervezeti és miikbdeési szabalyzatat kbteles modositani. Az 6nkormanyzati rendelet
csak énkormanyzati rendelettel modosithaté, egészithetd ki. 2. A szervezeti és miikbdési szabalyzat modositasat
nem el6zheti meg a bizottsag megalakitasarol és a bizottsag tagjainak megvalasztasarol szol6 hatarozat.”

Az SZMSZ-nek az eseti bizottsagok normativ hatarozattal valé lIétrehozasara vonatkozé rendelkezései tehat
hatalyon kiviil helyezendéek.

5. Onszervez6dd kozosségekkel valé egyiittmiikodés keretében e szervezetek SZMSZ-ben val6 feltiintetése

Az Moétv. 53. § (3) bekezdése alapjan a képvisel6- testlilet a szervezeti és miikddési szabalyzataban hatarozza meg,
hogy mely 6nszervez8d6 kozosségek képviseldbit illeti meg a tevékenységi koriikben tanacskozasi jog a képvisels-
testilet és bizottsaga Ulésein.

Azt, hogy mely 6nszervezddd kozosségeknek (civil szervezeteknek) kivan a Képvisel6- testiilet tanacskozasi jogot
biztositani maga donti el a helyi sajatossagok figyelembevételével.

Az dnszervez6dd kdzosségekkel (civil szervezetekkel) vald egyuttmiikddés keretében nem maradhat el ugyanakkor
e szervezetek SZMSZ-ben vald nevesitése sem (feltéve, hogy az dnkormanyzat az altaluk folytatott tevékenységrél
hitelt érdemld informacidval rendelkezik).

Kérem tehat a tisztelt Jegyz6 Urat, hogy a Kormanyhivatal fent részletezett szakmai allaspontjat a Képvisel6-
testilettel is ismertetni, illetve az SZMSZ kifogasolt rendelkezései modositasanak elékészitésérél gondoskodni
sziveskedjék.
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Sziikségesnek tartom jelezni, hogy ennek elmaradasa esetén a torvényességi felligyeleti eljaras korébe tartozé
egyéb — igy akar fellgyeleti — eszk6zok alkalmazasardl a Kormanyhivatal mérlegelési jogkérében hoz dontést.

Budapest, - datum a digitalis alairas szerint
Tisztelettel:

dr. Sara Botond

A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
Détum: 2025.06.16 14:07:58

Budapest Févaros Kormanyhivatala
Kiadméanyozta: TFIK TFIK
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